6

Заключение
контрольно-счетной палаты Калининградской области на проект закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»

Рассмотрев внесенный Правительством Калининградской области проект закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» и прилагаемые к нему документы контрольно-счетная палата Калининградской области отмечает следующее.

Общие положения
Законопроект внесен Правительством Калининградской области на рассмотрение в областную Думу (исх. от 29.10.2010г. № 2708-1/8) в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 10 Закона Калининградской области «О бюджетном процессе».

Перечень документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 9 Закона Калининградской области «О бюджетном процессе». Не представлены отдельные методики, расчеты распределения межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями в очередном финансовом году и плановом двухлетнем периоде. 
Основу прогноза социально-экономического развития Калининградской области на 2011 год и на  период до 2015 года составили:
 
- одобренные Правительством Российской Федерации сценарные условия функционирования экономики РФ на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;
- основные параметры прогноза социально-экономического развития РФ на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов;    

- бюджетное послание Губернатора Калининградской области Калининградской областной Думе « О бюджетной политике в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов»

Прогноз базируется также на анализе сложившейся ситуации в экономической и социальной сферах, факторах и тенденциях развития в 2008-2009 годах, итогах социально-экономического развития Калининградской области в январе – июне 2010 года, ожидаемых итогах развития в 2010 году, мерах предпринимаемых органами государственной власти Калининградской области по социально-экономическому развитию территории.

Концептуальной особенностью представленного прогноза социально-экономического развития области является его разработка в условиях постепенного преодоления финансово-экономического кризиса, начавшегося роста в реальном секторе экономики, улучшения финансовых и макроэкономических показателей. Прогноз содержит широкий спектр основных показателей, характеризующих постепенный переход политики ликвидации последствий кризиса к политике стабилизации и постепенного возврата на достигнутые позиции последних докризисных лет.

Динамика отдельных макроэкономических показателей, характеризующих экономическое положение Калининградской области в рассматриваемый период, представлена в таблице:
	Показатели
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	ВРП  в действующих ценах, млн. руб.
	181 716,2
	165 020,0
	192 110,0
	224 653,0
	252 397,7
	283 587,7

	в сопоставимых ценах, к предыдущему году
	104,7
	85,1
	107,8
	108,8
	105,0
	105,5

	индекс-дефлятор, %
	118,9
	106,7
	108,0
	107,5
	107,0
	106,5


	2.Темпы роста базовых отраслей экономики

	Индекс промышленного производства
	104,3
	89,5
	128,0
	122,7
	107,8
	106,6

	Добыча полезных ископаемых, млн. руб.
	15 106,2
	12 916,0
	14 273,2
	13 929,3
	14 043,8
	14 066,2

	индекс производства в % к предыдущему году
	99,6
	94,3
	93,1
	96,8
	98,1
	99,9

	Обрабатывающие производства, млн. руб.
	193 984,9
	147 572,6
	204 495,4
	251 802,2
	282 571,2
	312 784,7

	индекс производства, в % к предыдущему году
	111,1
	80,9
	132,0
	117,2
	108,4
	106,3

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды , млн. руб.
	13 973,6
	15 429,0
	19 263,1
	37 430,1
	45 176,7
	55 160,7

	индекс производства, в % к предыдущему году
	102,7
	92,8
	110,0
	170,0
	107,0
	110,0

	Продукция сельского хозяйства во всех  категориях хозяйств, млн. руб.
	15 134,5
	16 826,1
	18 230,7
	20 213,7
	22 053,6
	24 173,2

	индекс производства, в % к предыдущему году
	119,8
	112,9
	104,1
	104,1
	104,1
	104,1

	Выполненный объем работ по виду деятельности «Строительство», млн. руб.
	24 214,7
	25 618,0
	27 075,0
	39 288,0
	48 708,0
	58 628,0

	индекс производства, в % к предыдущему году
	96,1
	88,3
	98,3
	134,2
	114,8
	112,0


Анализ макроэкономических показателей развития Калининградской области, ожидаемых за 2010 год, являющихся базовым периодом для трехлетнего прогнозирования и на последующий период,  показывает признаки восстановления экономики области, завершения ее рецессии. Для 2010 года характерно последовательное преодоление последствий кризиса и продолжение экономического оживления, начавшегося со второй половины 2009 года. После окончания экономического спада, который  за 2009 год составил около 15% к 2008 году, экономический рост продолжается на протяжении второго полугодия 2009 года и текущего 2010 года. Восстановительный рост происходил в наиболее пострадавших от кризиса секторах экономики и наибольшими темпами в обрабатывающей промышленности. Индекс промышленного производства в первом полугодии 2010 года составил 135,5% к аналогичному периоду 2009 года, а индекс обрабатывающих производств - 151,0%. Положительная динамика промышленного производства с некоторым замедлением темпов роста во втором полугодии (к уровню 2009 года) сохранится до конца 2010 года, и прогнозируется с ростом индекса промышленного производства - 128%, обрабатывающих производств -132%. Данный рост, являясь в значительной степени восстановительным, осуществляется во многом за счет компенсации спада, задействования незагруженных  вследствие кризиса производственных мощностей, продолжится и в последующие годы.

В 2011 году индекс промышленного производства  по прогнозу составит 122,7%, благодаря значительному росту  по виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» -170,0%, в связи с запуском второго энергоблока Калининградской ТЭЦ-2. В 2012 и 2013 году рост промышленного производства прогнозируется  на уровне 107,8% и 106,6%, соответственно.
Сокращение инвестиционного спроса, сокращение возможностей получения кредитных ресурсов обусловило при сильной зависимости отрасли от банковского кредитования, значительное снижение объемов работ в строительной деятельности. Объем выполненных работ по виду деятельности « Строительство» в первом полугодии 2010 года по сравнению с соответствующим периодом 2009 года составил 64,9% и по оценке, в 2010 году составит 98,3% к предыдущему году.  Восстановление объема работ за счет «местных» источников носит неустойчивый характер. Решающее значение на показатели развития отрасли окажет полномасштабная реализация инвестиционной программы Росатома по строительству Балтийской АЭС. Реальная динамика  по виду деятельности «Строительство»  будет определяться и коррелироваться по мере реализации данной программы.

В сельскохозяйственном производстве Калининградской области осуществляется широкий комплекс мер по поддержке товаропроизводителей, в том числе финансовой. Это касается возмещения затрат по пересеву, обеспечения топливом по льготным ценам, предоставления субсидий на возмещение затрат при закупке молока, на компенсацию части затрат по уплате процентной ставки по кредитам и др.  Дальнейшая реализация мероприятий по поддержке животноводства и растениеводства, стимулирование применения передовых технологий будут способствовать положительной динамике роста продукции сельского хозяйства, темпы прироста которой в 2010 и плановом периоде 2012 и 2013 годов по оценке и прогнозу составят 4% ежегодно.     

В прогнозном периоде 2011-2013гг. формируется  положительный тренд оборота розничной торговли и платных услуг, оказываемых населению: ежегодный прирост прогнозируется на уровне 3%. Невысокие темпы прироста отражают влияние перераспределения структуры потребительских расходов в пользу покупки товаров первой необходимости, умеренного спроса на непродовольственные товары длительного пользования, оплаты обязательных услуг.  

Объем валового регионального продукта по прогнозу должен составить  224653,0 млн. руб. в 2011 году, 252397 млн. руб.– в 2012 году, 283587,7 млн. руб. – в 2013 году. Умеренные темпы роста экономики в 2011-2013 годах -108,8%, 105,0%, 105,5%, соответственно, обусловлены сравнительно медленным восстановлением по сравнению с докризисным периодом, потребительского и инвестиционного спроса.

С постепенным исчерпанием роста, связанного с восстановлением предкризисных объемов производства, будет возрастать роль внутренних факторов развития, обусловливая повышение потребности в  инвестициях, особенно в обрабатывающих производствах и строительстве. В этой связи,  приведенные в прогнозе данные темпов роста инвестиций в основной капитал и, особенно, в части бюджетных инвестиций не отвечают в полной мере необходимости повышения инвестиционной активности, отражая вариант развития экономики в условиях реализации рисков, связанных с медленным восстановлением механизмов кредитования экономики.

	Показатели
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

в действующих ценах,  млн. руб.
	70 811,5
	53 568,4
	66 673,4
	70 782,4
	89 665,3
	114 120,4

	в сопоставимых ценах,  к предыдущему году, %
	134,3
	69,8
	114,8
	98,1
	117,3
	118,0

	Инвестиции (в основной капитал) крупных и средних организаций, в т.ч.
	50 621,9
	43 549,9
	44 917,4
	51 344,8
	64 568,5
	80 947,5

	за счет собственных средств
	12 809,0
	9 422,9
	9 617,5
	11 384,9
	13 511,3
	17 884,9

	привлеченные средства
	27 067,3
	21 086,4
	25 817,8
	28 669,3
	38 965,4
	50 935,2

	бюджетные инвестиции (в основной капитал)
	10 745,6
	13 040,6
	9 482,1
	11 290,7
	12 091,9
	12 127,4


По прогнозу предполагается рост инвестиций за счет всех источников финансирования (в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году): в 2010 году - 114,8% (оценка); в 2011 году -98,1%; в 2012 -117,3,% в 2013 – 118,0%. Перепад в динамике инвестиций в основной капитал в 2011 году требует соответствующих расчетов по обоснованию такого скачка.   Незначительный прирост  государственных вложений в экономику в 2012 и 2013 годах, не в полной  мере отражает положения  Бюджетного послания Губернатора Калининградской области Калининградской областной Думе «О бюджетной политике в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов», где в качестве одной из основных целей и задач бюджетной политики четко обозначена необходимость развития механизмов государственных инвестиций и государственно-частного партнерства.

Фактические темпы развития экономики в прогнозируемый период во многом будут зависеть от реализации мер государственной экономической политики. Наряду с выходом на устойчивые темпы экономического роста необходимо обеспечить новый инновационный рост экономики. В этой связи одной из ключевых задач социально-экономической политики Правительства Калининградской области является практическое внедрение инструментов поддержки инновационной экономики, с высокой долей добавленной стоимости, как основного направления формирования доходов бюджета. Решение отмеченных вопросов, равно как и задачи всесторонней модернизации обусловливают необходимость наличия Программы инновационно-технологического развития экономики Калининградской области, определяющей как формы единой государственной инновационной политики, так и функции органов исполнительной власти в сфере поддержки и развития инновационной деятельности. Реализация такой программы  будет основой современного развития отраслей экономики Калининградской области, целеполагающим документом планового решения вопросов государственной поддержки инноваций в форме субсидий организациям на возмещение части затрат связанных:

- с приобретением высокотехнологического оборудования в лизинг; 

- с сертификацией систем менеджмента на соответствие международным стандартам;

- с уплатой процентов по банковским кредитам за покупку высокотехнологического оборудования;

- с расходами на повышение квалификации кадров и.т.д. 

Индекс потребительских цен согласно материалам прогноза планируется к постепенному снижению с 7,5% в 2010 году до 6.8% в 2011 году, 5,7% в 2012 году и до 5,3% в 2013 году. 

	Показатели
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Сводный индекс потребительских цен  

(декабрь к декабрю), %
	115,2
	108,0
	107,5
	106,8
	105,7
	105,3

	Индекс цен на продовольственные товары 

 (декабрь к декабрю), %
	119,1
	105,1
	107,9
	107,4
	103,7
	103,3

	Индекс цен на промышленные товары  (декабрь к декабрю), %
	110,4
	109,6
	106,0
	104,9
	105,4
	104,8

	Индекс цен на платные услуги  

 (декабрь к декабрю), %
	116,6
	113,0
	108,9
	108,6
	109,4
	109,4

	Индекс цен производителей промышленных товаров, %
	98,0
	115,0
	108,0
	106,0
	105,2
	105,0

	Услуги связи, %
	105,4
	106,0
	106,0
	105,0
	105,0
	105,0



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Услуги перевозок ж/д транспортом, %
	104,8
	112,4
	110,0
	108,0
	107,4
	106,4

	Услуги электроснабжения, %
	114,7
	121,0
	110,0
	106,0
	110,0
	110,0

	Услуги газоснабжения, %
	120,2
	118,0
	126,5
	103,0
	115,0
	110,0

	Жилищно-коммунальные услуги, %
	115,2
	121,0
	111,3
	110,0
	110,0
	110,0

	Услуги пассажирских перевозок по ж/д
	114,3
	113,0
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0


Прогнозируемое замедление инфляции базируется на снижении темпов роста цен на продовольственные и промышленные товары, а также спросовые ограничения. Однако, прогноз снижения темпов инфляции требует дополнительного обоснования, так как из-за сложных погодных условий лета 2010 года возникают определенные риски, связанные с ростом цен на продовольствие, ввиду значительных потерь урожая продовольственных культур. Кроме этого предстоит утверждение новых тарифов на 2011 год на жилищно-коммунальные услуги, а также планируемое повышение акцизов на горюче-смазочные материалы, что не может, не отразится на изменении цен, вызывая риски возможного усиления инфляционных процессов. А повышение инфляции сверх прогнозируемого уровня чревато снижением бюджетных расходов в реальном выражении.

Анализ основных макроэкономических показателей прогноза, характеризующих уровень жизни и занятости населения, свидетельствует о весьма сдержанной динамике.

	Показатели
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	475,8
	458,6
	462,0
	465,2
	469,8
	475,1

	Фонд заработной платы, денежное довольствие, доходы ИП, частных нотариусов и работников микропредприятий, млн. руб.
	75 800,0
	75 173,0
	80 048,3
	88 995,1
	98 439,4
	108 988,0

	Реальная заработная плата, в % к предыдущему году
	105,1
	92,8
	103,0
	103,5
	104,1
	104,5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения,  в % к предыдущему году
	105,4
	94,8
	102,6
	102,7
	102,7
	103,8

	Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения, руб.
	4 786,0
	5 341,0
	5 790,0
	6 220,0
	6 620,0
	7 020,0

	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	13,6
	13,5
	13,2
	13,0
	12,9
	12,6


В 2010 году реальные располагаемые  денежные доходы населения увеличатся на 2,6%, в 2011 и 2012 годах на 2,7% ежегодно, в 2013 году на 3,8%. Данные показатели роста ниже докризисных.

В среднесрочном периоде рост прожиточного минимума  в расчете на душу населения, по прогнозу, будет опережать рост потребительских цен менее чем на 1 процентный пункт. 

Прогнозируемая динамика роста доходов населения не отражает необходимости активизации сокращения численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, численность которого несколько лет существенно не меняется. Это относится не только  к текущему периоду, но и прогнозируемой трехлетке. За 2011-2013 годы сокращение  данной категории граждан должно составить всего 0,4 процентных пункта, т.е. снизиться с 13% в 2011 году до 12,6% в 2013 году, в связи с чем необходима выработка дополнительных мер, направленных как на поддержку малообеспеченных граждан, так и на нивелирование сложившихся различий в реальных доходах различных групп населения. 

Наиболее существенным образом последствия кризиса отразились на уровне занятости и безработицы. В большей степени процесс высвобождения затронул обрабатывающую промышленность, сборочные производства, строительство, финансовую и другие сферы деятельности. В 2009 году численность занятых в экономике области снизилась более чем на 17 тыс. человек,  с 475,8 тысяч  до 458,6 тыс. человек. Ожидаемая  численность занятых в экономике в 2010 году - 462,0 тыс. человек. При этом в прогнозном периоде увеличение численности занятых происходит крайне медленными темпами. Ежегодный прирост составит в 2011 году – 0,7%, в 2012 году – 0,98%, в 2013 году – 1,1%. При такой динамике, докризисного уровня численности занятых в экономике область достигнет только за пределами 2013 года. Уровень общей безработицы на конец сентября 2010 года составил 10,1%, уровень регистрируемой безработицы 2,1% (от численности экономически активного населения). Коэффициент напряженности  рабочей силы на рынке труда (соотношение численности незанятых граждан трудоспособного возраста в расчете на 1 заявленную вакансию) составил 2,0. Это значительно выше, чем в среднем по Северо-Западному федеральному округу (1,1) и Российской Федерации в целом (1,5). Угрозу  роста безработицы представляет и численность работников, переведенных на режим неполного рабочего дня, находящиеся в вынужденных отпусках и простое.   Наряду с принимаемыми Правительством Калининградской области  мерами имеется необходимость проработки дополнительных первоочередных мероприятий направленных на снижение коэффициента напряженности и сбалансированности спроса и предложения рабочей силы. 

Выводы по прогнозу социально-экономического развития:

Представленный
 прогноз социально-экономического развития Калининградской области на среднесрочную перспективу содержит значительный объем аналитической информации и исходных макроэкономических показателей, необходимых для формирования основных параметров проекта бюджета Калининградской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов. При этом необходимо отметить: развитие Калининградской области осуществляется неравномерно, что свидетельствует о дифференциации условий и перспектив развития отдельных видов деятельности и предполагает развернутый анализ всего спектра показателей характеризующих социально-экономическое развитие. 
Однако, в данном прогнозе не представлены показатели:

- номинальной заработной платы в 2012-2013 годах;

- по безработным в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов;

- производительности труда (важнейшего показателя и фактора эффективности производства) и других факторов. 

При высокой зависимости калининградской экономики от ввоза сырья, комплектующих изделий, энергоресурсов в прогнозе не нашло отражения влияние внешних факторов на развитие экономики Калининградской области: уровень изменения транспортных и погранично-таможенных издержек на ввозимую и вывозимую продукцию. Притом, что Бюджет будет исполняться в условиях  продолжающегося влияния на экономику последствий мирового финансово-экономического кризиса, колебания цен, курса основных валют к рублю, риска инфляции и сохраняющейся напряженности на рынке труда. Данные условия сопряжены с рисками отклонения фактических макроэкономических показателей от прогнозных параметров.
Контрольно-счетная палата считает целесообразным:
1. Разработать Программу инновационно-технологического развития экономики как целеполагающего документа планового решения вопросов государственной поддержки инноваций;

2. Провести взаимоувязку показателей среднесрочных прогнозных расчетов на 2011-2015 годы, Программы социально-экономического развития Калининградской области на 2007-2016 годы, Стратегии социально-экономического развития Калининградской области;

3. Принять меры по обеспечению полноты прогнозируемых показателей социально-экономического развития и целевой направленности прогноза, отражающего результаты достижения поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе;

4. Разработать дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда, сбалансированности спроса и предложения рабочей силы.

Основные характеристики областного бюджета.
Основные характеристики областного бюджета на 2011 год следующие. Доходы предусмотрены в сумме 27444,7 млн. руб., расходы - 30065,5 млн. руб., дефицит - 2620,8 млн. руб. Верхний предел государственного долга Калининградской области по состоянию на 1 января 2012 года определен в сумме 12614,6 млн. руб., в том числе по государственным гарантиям Калининградской области – в сумме 5488,2 млн. руб.
Общий объем доходов областного бюджета на 2012 год предусмотрен в сумме 29424,3 млн. руб., на 2013 год-30793,6 млн. руб.

Общий объем расходов на 2012 год - в сумме 30181,3 млн. руб., в том числе условно утвержденные - в сумме 1077,6 млн. руб., на 2013 год - 31502,6 млн. руб., в том числе условно утвержденные - 3416,6 млн. руб.
Общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода составляет 3,6% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода -10,8%, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации - на первый год не менее 2,5%, на второй не менее 5% общего объема расходов бюджета.
Дефицит бюджета на 2012 год предусмотрен в сумме 757,0 млн. руб., 
на 2013 год - 709,0 млн. руб.

На плановый период предполагается рост доходов областного бюджета (в 2012 году - 107,2%, в 2013 году - 112,2%), в меньшей степени рост расходов (в 2012 году - 100,3%, в 2013 году - 104,7%) к уровню 2011 года. Уменьшение дефицита областного бюджета по сравнению с планируемым на 2011 год предполагается в 3,5 раза в 2012 году, в 3,7 раза в 2013 году.
Верхний предел государственного долга Калининградской области по состоянию  на 01 января 2013 года предусмотрен в сумме 10469,7 млн. руб., в том числе по государственным гарантиям Калининградской области – в сумме 2881,9 млн. руб. На 01 января 2014 года в сумме 9133,7 млн. руб., в том числе по государственным гарантиям – в сумме 1195,9 млн. руб.

Проект областного бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сформирован с учетом требований письма Министерства финансов Российской Федерации от 09.08.2010 года № 02-05-10/3007 по подготовке законопроекта о внесении изменений в статью 21 «Классификация расходов бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации расходов Российской Федерации в части уточнения  порядка отнесения отдельных расходов на разделы и подразделы классификации расходов бюджетов. На основании вышеуказанного письма Министерства финансов Российской Федерации особенностью формирования бюджета на планируемый период по отношению к 2010 году является отражение по соответствующим разделам ассигнований, предусмотренных в 2010 году по разделу «Межбюджетные трансферты». Изменения в бюджетной классификации расходов Российской Федерации планируется ввести с 1 января 2011 года.
Доходы.
Проект доходной части областного бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Калининградской области на 2011 год и на период до 2013 года, оценки поступлений доходов в областной бюджет в 2010 году, Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, федеральных законов, предусматривающих внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство, вступающих в действие с 1 января 2011 года.

В представленном проекте объем доходов областного бюджета на 2011 год определен в сумме 27444,7 млн. руб., что составляет 95,0% к оценке доходов областного бюджета в 2010 году. В 2012 году по сравнению с предыдущим годом доходы увеличатся на 1979,6 млн. руб. или на 7,2% и составят 29424,3 млн. руб., в 2013 году – увеличатся на 1369,3 млн. руб. или на 4,7% и составят 30793,6 млн. руб. (приложение №1).
В структуре доходов объем финансовой помощи из федерального бюджета планируется в 2011 году в сумме 8615,6 млн. руб. или 31,4%, налоговые и неналоговые доходы – 18829,1 млн. руб. или 68,6%.
Представленные сведения о безвозмездных поступлениях из федерального бюджета в 2011 году (приложение №2 к законопроекту) в основном соответствует видам поступлений и суммам расходов, учтённым показателями проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».
Отмечается, что в целом расходы федерального бюджета в 2011 году на реализацию Федеральной целевой программы развития Калининградской области на период до 2014 года проектируются в сумме 6010,7 млн. руб. В тоже время рассматриваемым законопроектом безвозмездные поступления из федерального бюджета предусмотрены в форме субсидий областному бюджету в сумме 5982,7 млн. руб. (бюджетная классификация 012 2020205102 0000 151). Средства в сумме 28,2 млн. руб., учтённые федеральным бюджетом в форме инвестиций на сельское хозяйство к поступлению в областной бюджет не предусматриваются. 
В структуре ожидаемого исполнения областного бюджета за 2010 год эти показатели составят соответственно 36,7% и 63,0% (0,3% доходов приходится на разницу между поступлениями от государственных организаций и возвратами целевых трансфертов). Таким образом, в 2011 году прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 5,6 процентных пункта по сравнению с текущим годом и уменьшение доли финансовой помощи из федерального бюджета на 5,3 процентных пункта.
В 2012 и 2013 годах объем финансовой помощи из федерального бюджета прогнозируется в сумме 8324,7 млн. руб. и 8126,3 млн. руб. соответственно, объем налоговых и неналоговых доходов – 21099,6 млн. руб. и 22667,3 млн. руб. соответственно. 

В структуре доходов областного бюджета на 2012 год эти показатели составят соответственно 28,3% и 71,7%. На 2013 год – 26,4% и 73,6%. Таким образом, в 2012 году ожидается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 3,1 процентных пункта и снижение доли финансовой помощи из федерального бюджета также на 3,1 процентных пункта. В 2013 году предполагается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 1,9 процентных пункта по сравнению с 2012 годом и соответствующее уменьшение доли финансовой помощи из федерального бюджета. 

Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2011 году прогнозируются в объеме 18829,1 млн. руб. с ростом к ожидаемому исполнению за 2010 год на 3,4% (на 624,1 млн. руб.). Данный рост обусловлен предполагаемым возрастанием по сравнению с ожидаемым исполнением за 2010 год налоговых доходов на 5,2% (на 918,4 млн. руб.), но по неналоговым доходам предполагается снижение на 56,0% или на 295,3 млн. руб. (приложение №2).
Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2012 году предполагаются в объеме 21099,6 млн. руб. (с ростом к предыдущему году на 2270,5 млн. руб. или на 12,1%), в 2013 году – 22667,3 млн. руб. (с ростом к предыдущему году на 1567,7 млн. руб. или на 7,4%).

Необходимо отметить, что в представленном проекте областного бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов не предусмотрены доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

В структуре доходов областного бюджета на 2011 год на долю налоговых доходов приходится 67,3% против 60,8% в 2010 году (рост на 6,5 процентных пункта), на долю неналоговых доходов – 1,3% против 2,2% в 2010 году (снижение на 0,9 процентных пункта). 

В структуре доходов областного бюджета на 2012 год на долю налоговых доходов приходится 70,8%, на 2013 год – 72,9%; на долю неналоговых доходов в 2012 году – 0,9%, в 2013 году – 0,7%. Наблюдается устойчивая тенденция роста налоговых и снижения неналоговых доходов областного бюджета.

В 2011 году наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов составляют: налог на доходы физических лиц (34,7%); налог на прибыль организаций (26,5%); акцизы (14,4%); налог на имущество организаций (13,9%);  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (6,1%). 

В 2012 году на долю налога на доходы физических лиц приходится 34,0% общего объема налоговых доходов областного бюджета; на долю налога на прибыль организаций – 26,4%; акцизов – 17,8%; налога на имущество организаций – 12,9%; налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения — 5,7%. 

По прогнозам на 2013 год налог на доходы физических лиц составит 34,9%; налог на прибыль организаций – 25,0%; акцизы – 19,3%; налог на имущество организаций – 12,8%; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения — 5,6%. 

Характеризуя основные источники доходов в 2011 году, следует отметить, что наиболее значительный прирост проектируется по налогу на доходы физических лиц. Предполагается, что данный налог составит 6408,0 млн. руб., что на 10,3% (596,0 млн. руб.) превышает ожидаемое исполнение за 2010 год. 

Объем поступлений налога на доходы физических лиц в областной бюджет в 2012 и 2013 годах прогнозируется в суммах 7088,0 млн. руб. и 7847,0 млн. руб. соответственно.

Налог на прибыль организаций составит в 2011 году 4893,0 млн. руб. или  95,4% к ожидаемому исполнению за 2010 год (- 236,0 млн. руб.).

Объем поступлений налога на прибыль организаций в областной бюджет в 2012 и 2013 годах прогнозируется соответственно в сумме 5497,0 млн. руб. (рост на 604,0 млн. руб. или на 12,3% по сравнению с предыдущим годом) и 5615,0 млн. руб. (рост на 118,0 млн. руб. или на 2,1% по сравнению с предыдущим годом).

Поступление акцизов предполагается в сумме 2653,0 млн. руб. с ростом на 365,0 млн. руб. или на 16,0% к ожидаемому исполнению за 2010 год.

Объем поступлений акцизов в областной бюджет в 2012 и 2013 годах прогнозируется соответственно в сумме 3715,0 млн. руб. (рост на 1062,0 млн. руб. или на 40,0% по сравнению с предыдущим годом) и 4339,0 млн. руб. (рост на 624,0 млн. руб. или на 16,8% по сравнению с предыдущим годом).

Налог на имущество организаций предусмотрен в сумме 2576,0 млн. руб. с ростом на 92,0 млн. руб. или на 3,7% к ожидаемому исполнению за 2010 год.

Объем поступлений налога на имущество организаций в областной бюджет в 2012 и 2013 годах прогнозируется соответственно в сумме 2680,0 млн. руб. (рост на 104,0 млн. руб. или на 4,0% по сравнению с предыдущим годом) и 2873,0 млн. руб. (рост на 193,0 млн. руб. или на 7,2% по сравнению с предыдущим годом).

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения предполагается в сумме 1126,0 млн. руб. с ростом на 263,0 млн. руб. или на 30,5% к ожидаемому исполнению за 2010 год.

Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  в областной бюджет в 2012 и 2013 годах прогнозируется соответственно в сумме 1183,0 млн. руб. (рост на 57,0 млн. руб. или на 5,1% по сравнению с предыдущим годом) и 1247,0 млн. руб. (рост на 64,0 млн. руб. или на 5,4% по сравнению с предыдущим годом).

Транспортный налог предусмотрен в бюджете в сумме 761,0 млн. руб. со снижением к ожидаемому исполнению за 2010 год на 146,0 млн. руб. или на 16,1%.

Объем поступлений транспортного налога в областной бюджет в 2012 и 2013 годах прогнозируется соответственно в сумме 610,0 млн. руб. (снижение на 151,0 млн. руб. или на 19,8% по сравнению с предыдущим годом) и 473,0 млн. руб. (снижение на 137,0 млн. руб. или на 22,5% по сравнению с предыдущим годом).

Снижение поступлений по данному налогу обусловлено изменением базовых ставок, предусмотренных в поправках в Налоговый кодекс Российской Федерации, а также увеличением поступлений акцизов на нефтепродукты.

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами спроектированы со снижением к ожидаемому исполнению за 2010 год на 22,3% или на 14,6 млн. руб. и составят в 2011 году 51,0 млн. руб.

В 2012 году поступление указанных налогов прогнозируется в объеме 46,0 млн. руб. (снижение на 5,0 млн. руб. или на 9,8% по сравнению с предыдущим годом), в 2013 году – также 46,0 млн. руб. (на уровне 100,0% по сравнению с предыдущим годом).

В законопроекте предусмотрено поступление в 2011 году неналоговых доходов в сумме 347,1 млн. руб. (уменьшение на 46,0% или на 295,3 млн. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2010 года).

В 2012 и 2013 годах поступление в областной бюджет неналоговых доходов прогнозируется соответственно в объеме 266,6 млн. руб. (снижение на 80,5 млн. руб. или на 23,2% по сравнению с предыдущим годом) и 213,3 млн. руб. (снижение на 53,3 млн. руб. или на 20,0% по сравнению с предыдущим годом) (приложение №3).
Основные поступления в составе неналоговых доходов приходятся на доходы от использования государственного имущества – 190,6 млн. руб. (снижение по сравнению с ожидаемым исполнением за 2010 год - на 65,5 млн. руб. или на 25,6%). В 2012 и 2013 годах поступления указанных доходов прогнозируются в объеме 125,0 млн. руб. и 84,1 млн. руб. соответственно. Снижение составит 34,2% и 32,9% по сравнению с предыдущими годами.

Платежи при пользовании природными ресурсами предполагаются в 2011 году в объеме 63,5 млн. руб., что составит 123,3% к ожидаемому исполнению за 2010 год. В 2012 и 2013 годах данные платежи составят по 64,2млн. руб. 

Поступления от продажи материальных и нематериальных активов области запланированы на 2011 год в объеме 63,0 млн. руб. (снижение на 51,0 млн. руб. или 44,7% по отношению к ожидаемому исполнению за 2010 год). На 2012 и 2013 годы указанные доходы прогнозируются в объеме 51,0 млн. руб. и 39,0 млн. руб. соответственно. Снижение составит 19,0% и 23,5% по отношению к предыдущим годам соответственно.

Дефицит.

Законопроектом установлен размер дефицита областного бюджета на 2011 год в сумме 2620,8 млн. руб. или 13,9% общего годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений. Для сравнения: по итогам за 2009 год областной бюджет исполнен с профицитом в 3168,3 млн. руб., в ожидаемом исполнении за 2010 год дефицит составит 4525,7 млн. руб.

Установленный размер дефицита областного бюджета не превышает предельных размеров (15,0%), установленных ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Источники  финансирования дефицита областного бюджета определены в приложении № 14 к законопроекту в соответствии с требованиями ст.95 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе:
	· бюджетные кредиты, полученные от бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации
	-   214,2 млн. руб.;

	· кредиты, полученные от кредитных организаций
	- 2000,0 млн. руб.;

	· исполнение государственных гарантий
	- 2622,9 млн. руб.;

	· возврат бюджетных кредитов в результате исполнения гарантом государственных гарантий, ведущих к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу
	- 3433,4 млн. руб.;

	· бюджетные кредиты, предоставленные из 

областного бюджета
	-   118,6 млн. руб.;

	· изменение остатков средств на счетах 

по учету средств областного бюджета
	-    94,1 млн. руб.  


Из вышеназванного приложения к законопроекту следует, что основным источником внутреннего финансирования дефицита областного бюджета является получение кредитов, кроме того в источниках финансирования дефицита бюджета предусмотрено исполнение государственных гарантий и реализация регрессных требований гаранта к принципалам. Данная ситуация несет в себе значительный риск не полного возврата бюджетных средств и, как следствие, отсутствие источника финансирования дефицита бюджета.

Вторым по величине источником финансирования дефицита областного бюджета определено  получение областным бюджетом кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации.

Дефицит областного бюджета на 2012 год предусмотрен в законопроекте в сумме 757,0 млн. руб. или 3,6% общего годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, на 2013 год – в сумме 709,0 млн. руб. или 3,1% общего годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

В качестве источников финансирования дефицита областного бюджета на 2012 и 2013 годы предусмотрено, как и в 2011 году, исполнение государственных гарантий и реализация регрессных требований гаранта к принципалам (3112,8 млн. руб. и 1684,9 млн. руб. соответственно), а также кредиты, полученные в валюте Российской Федерации от кредитных организаций (800,0 млн. руб. и 350,0 млн. руб. соответственно). Данная ситуация также несет в себе значительный риск не полного возврата  бюджетных средств и, как следствие, отсутствие источника финансирования дефицита бюджета.

Государственный долг.

Верхний предел государственного долга Калининградской области на 01.01.2012 года установлен в сумме 12614,6 млн. руб. (67,0% к объему доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений), в том числе  по государственным гарантиям – в сумме 5488,2 млн. руб., по кредитам – 7126,4 млн. руб.

Необходимо отметить, что ожидаемый объем государственного долга на 01.01.2011г. составит 12443,0 млн. руб., в том числе по государственным гарантиям – 7102,3 млн. руб., по кредитам  – 5340,7 млн. руб.

Таким образом, предусмотрено увеличение государственного долга в течение 2011 года на 171,6 млн. руб. или на 1,4%.

Объемы государственных гарантий составляют в структуре государственного долга области:

- на 01.01.2011г. - 7102,3 млн. руб.(57,1%);

- на 01.01.2012г. - 5488,2 млн. руб. (43,5%).

Снижение за 2011 год составит 1614,1 млн. руб.

Объемы кредитов составляют в структуре государственного долга области:

- на 01.01.2011г. - 5340,7 млн. руб. (42,9%);

- на 01.01.2012г. - 7126,4 млн. руб. (56,5%).

Рост за 2011 год составит 1785,7 млн. руб.

Вместе с тем, объемы государственного долга области не превышают предельных размеров, установленных ст.107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Верхний предел государственного долга Калининградской области на 01.01.2013 года установлен в сумме 10469,7 млн. руб. (49,6% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений), в том числе по государственным гарантиям – 2881,9 млн. руб., по кредитам – 7587,8 млн. руб.

Предусмотрено снижение государственного долга в течение 2012 года на 2144,9 млн. руб. или на 17,1%.

Объемы государственных гарантий составят в структуре государственного долга области на 01.01.2013 года 2881,9 млн. руб., предполагается их снижение за 2012 год на 2606,3 млн. руб.

Объемы кредитов составят в структуре государственного долга области на 01.01.2013 года 7587,8 млн. руб., предполагается их рост за 2012 год на 461,4 млн. руб.

Верхний предел государственного долга Калининградской области на 01.01.2014 года установлен в сумме 9133,7 млн. руб. (40,3% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений), в том числе по государственным гарантиям – 1195,9 млн. руб., по кредитам – 7937,8 млн. руб.

Предусмотрено снижение государственного долга в течение 2013 года на 1336,0 млн. руб. или на 12,8%.

Объемы государственных гарантий составят в структуре государственного долга области на 01.01.2014 года 1195,9 млн. руб., предполагается их снижение за 2013 год на 1686,0 млн. руб.

Объемы кредитов составят в структуре государственного долга области на 01.01.2014 года 7937,8 млн. руб., предполагается их рост за 2013 год на 350,0 млн. руб.

Верхние пределы государственного долга Калининградской области  на 2011 – 2013 годы не превышают ограничений, установленных ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

Необходимо отметить, что суммы верхних пределов государственного долга Калининградской области, представленные в среднесрочном финансовом плане Калининградской области на 2011 год и на плановый период до 2015 года, не соответствуют аналогичным суммам, представленным в законопроекте.
Предельный объем государственного долга Калининградской области на 2011 год установлен в сумме 17051,8 млн. руб., что составляет 90,6% от общего годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что на 9,4% меньше допустимого.

Предельный объем государственного долга Калининградской области на 2012 год установлен в сумме 17014,6 млн. руб., что составляет 80,6% от общего годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Предельный объем государственного долга Калининградской области на 2013 год установлен в сумме 15219,7 млн. руб., что составляет 67,1% от общего годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Предельные объемы государственного долга Калининградской области на 2011 – 2013 годы не превышают ограничений, установленных ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Общий объем расходов, направляемых на обслуживание государственного долга, составит в 2011, 2012 и 2013 годах по 150,0 млн. руб. ежегодно.

Отношение объема расходов, направляемых на обслуживание государственного долга, к объему расходов областного бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составит соответственно по годам 0,70%, 0,68%, 0,64%.  Предусмотренные объемы расходов отвечают требованиям ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации о предельных объемах расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации (15%).

Расходы.
Расходы областного бюджета на 2011 год предусматриваются в сумме 30065,5 млн. руб. или 85% к уровню 2010 года (данные уточненной бюджетной росписи). Объем расходов на 2012 год планируется в сумме 30181,3 млн. руб. (85,3% к уровню 2010 года), в том числе условно утвержденные - в сумме 1077,6 млн. руб., на 2013 год - 31502,6 млн. руб. (89% к уровню 2010 года), в том числе условно утвержденные - 3416,6 млн. руб.

Расходы на 2010 год согласно уточненной бюджетной росписи составляют 35383,4 млн. руб., ожидаемое исполнение за 2010 год - 33405,7 млн. руб.
Расходная часть бюджета сформирована с учетом увеличения количества разделов бюджетной классификации, изменения порядка отнесения отдельных расходов на разделы и подразделы бюджетной классификации расходов, анализ предусмотренного объема  расходов на 2011 год в сравнении с объемами расходов 2010 года в сопоставимых условиях не приведён, поэтому не представляется возможным проанализировать достаточность и объективность предусмотренных расходов по отдельным разделам, подразделам расходной части бюджета.
В пояснительной записке к законопроекту указано, что расходы на содержание сети предусмотрены с учетом мероприятий, проводимых по ее оптимизации и введения новых учреждений, изменения численности получателей услуг, предоставляемых учреждениями, увеличения расходов на налог на имущество и на землю, изменения размеров страховых взносов (34,2% против 26,2%), но расчеты и расшифровки с учетом изменений и  дополнительной потребности не представлены.
В пояснительной записке не содержится данных об увеличении суммы расходов при формировании бюджета в связи индексацией материальных затрат с учетом прогнозируемого индекса роста потребительских цен.
Расходы, предусмотренные на образование, культуру и кинематографию, здравоохранение, социальную политику, физкультуру и спорт, предусмотренные на 2011 год согласно законопроекту составляют 16097,5 млн. руб. или 53,5% по отношению к общему объему расходов. На 2012 год - 15590,1 млн. руб. или 51,6% по отношению к общему объему расходов на 2012 год, на 2013 год - 15722,8 млн. руб. или 49,9% по отношению к общему объему расходов на 2013 год.
Национальная оборона   
Бюджетные ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены на 2011 год в объеме 36,9 млн. руб. с увеличением на 14,0 млн. руб. по сравнению с показателями уточненной бюджетной росписи на 2010 год. Бюджетные ассигнования на 2012 год и 2013 год предусмотрены в объеме 37,2 млн. руб. ежегодно.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2011 год в объеме 850,5 млн. руб., что на 107,6 млн. руб. превышает показатели уточненной бюджетной росписи на 2010 год. Бюджетные ассигнования на 2012 год предусматриваются в законопроекте в объеме 782,6 млн. руб., на 2013 год – 662,6 млн. руб.
Общегосударственные расходы.
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» в 2011 году предусмотрены с уменьшением  по сравнению с 2010 годом на 19,2 млн. руб. Сокращение расходов произошло за счет следующих факторов:

1) в 2011 году из данного раздела исключается подраздел «Обслуживание государственного и муниципального долга», который переходит в новый раздел 1300 (99,0 млн. руб.);

2) расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» в 2011 году запланированы на 18,2 млн. руб. меньше, чем это предусмотрено Законом Калининградской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в действующей редакции.

По остальным подразделам данного раздела (за исключением подраздела 0111 «Резервные фонды») предусмотрен рост расходов в 2011 году по сравнению с соответствующими показателями действующего Закона об областном бюджете на 2010 год:
1) 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - на 1,5 млн. руб.;

2) 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - на 2,9 млн. руб.;

3) 01 04 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций - на 28,6 млн. руб.;

4) 0105 «Судебная система» - на 18,4 млн. руб.;

5) 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - на 14,7 млн. руб.;

6) 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - на 31,5 млн. руб.;

7) 01 08 «Международные отношения и международное сотрудничество» - на 0,5 млн. руб.

В целом по данному разделу в 2011 и 2012 годах проектом закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» расходы предусмотрены в меньших по сравнению с Законом Калининградской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» суммах. В 2011 году уменьшение составляет 1114,8 млн. руб., а в 2012 году – 1321,2 млн. руб. Уменьшение произошло прежде всего за счет уменьшения расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы». В 2011 году уменьшение запланировано на 1084,7 млн. руб., а в 2012 году – на 1321,1 млн. руб. (приложение №4).
Резервный фонд.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» расходы на 2011 - 2013 год запланированы в той же сумме, что и в 2010 году том числе: резервный фонд Правительства Калининградской области  339,4 млн. руб., резервный фонд по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий  в объёме 12,2 млн. руб. Размер резервного фонда ежегодно составляет 1,1 - 1,2% от общего объёма расходов областного бюджета, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетный кодекс Российской Федерации (не может превышать 3%). 
 Национальная экономика.
Бюджетные ассигнования областного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» приведены в следующей таблице.
	Наименование показателей 
	2010 год (уточненная сводная бюджетная роспись)
	2011 год (проект)
	2012 год (проект)
	2013 год (проект)

	Объем, млн. рублей
	7477,6
	5385,6
	5265,4
	4529,8

	изменения к предыдущему году:
	
	
	
	

	млн. рублей
	
	-2092,0
	-120,2
	-735,6

	в %
	
	16,7
	2,2
	13,9

	доля в общем объеме расходов, %
	21,1
	17,9
	17,5
	14,4

	доля в ВРП, %
	3,9
	2,4
	2,1
	1,6


Анализ динамики расходов областного бюджета по законопроекту по данному разделу показывает, что расходы в 2011 году сокращаются по сравнению с уточнённой сводной бюджетной росписью на 2010 год, а в 2012 и 2013 годах снижаются по сравнению с соответствующим предыдущим годом. 
В соответствии с пояснительной запиской к законопроекту расходные обязательства по данному разделу определяются федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации и Калининградской области по вопросам развития сельского, лесного и водного хозяйства, транспорта, дорожного хозяйства, федеральных целевых программ.

По данным отчета за 2009 год, исполнение расходов областного бюджета по разделу «Национальная экономика» составило 6590,4 млн. руб., что на 235,1 млн. рублей, или 3,4 %, меньше расходов, утвержденных областным законом №302 (с изменениями). По оценке ожидаемое исполнение областного бюджета по данному разделу за 2010 год составит 7283,2 млн. руб. или 97,4% сводной бюджетной росписи с изменениями. 

Бюджетные ассигнования областного бюджета по подразделам раздела «Национальная экономика» приведены в следующей таблице:
	Наименование подраздела
	2010 год

(уточненная сводная бюджетная роспись)
	2011 год (проект)
	2012 год (проект)
	2013 год (проект)

	0401 Общеэкономические вопросы
	
	
	
	

	Объем, млн. рублей
	468,4
	210,8
	216,6
	223,1

	 изменения к предыдущему году в млн. руб.
	
	-257,6
	+5,8
	+6,5

	 доля в разделе, %  
	6,3
	3,9
	4,1
	4,9

	0402 Топливно-энергетический комплекс
	
	
	
	

	Объем, млн. рублей
	368,1
	630,0
	568,0
	568,0

	 изменения к предыдущему году в млн. руб. 
	
	+261,9
	-62,0
	0

	 доля в разделе, %  
	4,9
	11,7
	10,8
	12,5

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	
	
	
	

	Объем, млн. рублей
	380,6
	399,1
	368,1
	354,7

	 изменения к предыдущему году в млн. руб.
	
	+18,5
	-31,0
	-13,4

	 доля в разделе, %  
	5,1
	7,4
	7,0
	7,8

	0406 Водное хозяйство
	
	
	
	

	Объем, млн. рублей
	65,2
	84,8
	469,4
	556,4

	 изменения к предыдущему году в млн. руб.
	
	+19,6
	+384,6
	+87,0

	 доля в разделе, %  
	0,9
	1,6
	8,9
	12,3

	0407 Лесное хозяйство
	
	
	
	

	Объем, млн. рублей
	76,7
	77,8
	77,8
	77,8

	 изменения к предыдущему году в млн. руб.
	
	+1,1
	0
	0

	 доля в разделе, %  
	1,0
	1,4
	1,5
	1,7

	0408 Транспорт
	
	
	
	

	Объем, млн. рублей
	64,9
	5,1
	5,1
	5,2

	 изменения к предыдущему году в млн. руб.
	
	-59,8
	0
	+0,1

	 доля в разделе, %  
	0,9
	0,1
	0,1
	0,1

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 
	
	
	
	

	Объем, млн. рублей
	5704,6
	2286,2
	1954,3
	394,0

	 изменения к предыдущему году в млн. руб.
	
	-3418,4
	-331,9
	-1560,3

	 доля в разделе, %  
	76,2
	42,5
	37,1
	8,8

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	
	
	
	

	Объем, млн. рублей
	349,1
	1691,8
	1606,1
	2350,6

	 изменения к предыдущему году в млн. руб.
	
	+1342,7
	-85,7
	+744,5

	 доля в разделе, %  
	4,7
	31,4
	30,5
	51,9


В структуре раздела расходы на исполнение полномочий в сфере регулирования и поддержки гражданских отраслей промышленности и энергетики, сельскохозяйственного производства, полномочий в области лесных и водных отношений, иных расходных обязательств в области национальной экономики в 2011году составляют 58 % общего объема расходов по данному разделу, на дорожное хозяйство – 42 %.

Согласно приложению №2 проекта закона об областном бюджете предусмотрена субвенция бюджету  на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий в сумме 657,4 млн. рублей. По данному разделу на расходы в проекте бюджета (приложение к проекту закона №9) распределены средства на реализацию государственной политики в области занятости населения в сумме 159,6 млн. руб., 497,8 млн. руб.  выделенных федеральных средств по разделу 1000 «Социальная политика».
Жилищно-коммунальное хозяйство
Бюджетные ассигнования областного бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» приведены в следующей таблице:
	Наименование раздела, подразделов
	2011 год (проект)
	2012 год (проект)
	2013 год (проект)

	
	
	
	

	Объем по разделу, млн. руб.
	3987,6
	3697,1
	3341,1

	  изменения к предыдущему году:
	
	
	

	  млн. рублей
	
	-290,5
	-356,0

	  в %
	
	7,3
	9,6

	  доля в общем объеме расходов, %
	13,3.
	12,3
	10,6

	  доля в ВРП, %
	1,8
	1,5
	1,2

	Межбюджетные трансферты, млн. руб.
	3531,9
	3523,5
	3167,5

	  доля в разделе, %
	88,6
	95,3
	94,8

	Объём в разрезе подразделов, млн. руб.
	
	
	

	0501 Жилищное хозяйство
	183,5
	0
	0

	0502  Коммунальное хозяйство
	3619,5
	3523,5
	3167,5

	0503 Благоустройство
	103,6
	103,6
	103,6

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	81,0
	70,0
	70,0


Анализ динамики расходов областного бюджета по законопроекту по данному разделу показывает, что доля расходов в общем объёме расходов в целом по разделу на плановый период снижается по сравнению с соответствующим предыдущим годом. Доля межбюджетных трансфертов в общем объёме расходов по разделу на 2011-2013 годы составляет 93%.

Расходные обязательства по данному разделу определяются Жилищным кодексом Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации о федеральных целевых программах. 

В структуре раздела наибольший объем расходов в 2011 – 2013 годах приходится на коммунальное хозяйство (около 95 % общего объема расходов по данному разделу). Основная часть расходов на текущий и плановый периоды предусматривается за счёт средств федерального бюджета, в рамках финансирования федеральной целевой  программы развития Калининградской области на период до 2015 года в общей сумме 10222,9 млн. рублей. На региональные целевые программы «Социальное развитие села Калининградской области на 2007 - 2012 годы» и «Жилище» в 2011 году запланировано направить 87,6 млн. рублей или 2,2% объёма расходов в целом по разделу.
С 2011 года в областном бюджете введён подраздел «Благоустройство» в котором отражены расходы на премирование  победителей ежегодно проводимого областного конкурса по  благоустройству территорий в сумме 100,0 млн. рублей, расходы на содержание Военно-мемориального кладбища  в сумме 3,6 млн. руб.
Образование
По разделу 0700 «Образование» бюджетные ассигнования на 2011 год предусмотрены в объёме 5990,4 млн. руб., что в 3,3 раза больше планового назначения и (или) ожидаемого исполнения показателей 2010 года. Увеличение расходов на 4185,5 млн. руб. обусловлено ростом расходов на:

- содержание подведомственных учреждений на 150,1 млн. руб., объём которых в 2011 году составит 1147,1 млн. руб.;

- реализацию областных и федеральных целевых программ на 924,9 млн. руб., объём на реализацию данных мероприятий в 2011 году составит 1548,1 млн. руб.;

- мероприятия по оздоровительной компании детей на 42,7 млн. руб., что в расходах 2011 года предусмотрено по разделу «Молодёжная политика и оздоровление детей» составляет 117,4 млн. руб.;

- обеспечение деятельности органов исполнительной власти на 10,2 млн. руб., объём которых в 2011 году составит 48,7 млн. руб.;

- вновь принимаемые расходы, возникающие в связи с реализацией Закона Калининградской области от 10 ноября 2009 года № 388 «О государственной поддержке дошкольного образования в Калининградской области», составляют 58,1 млн. руб.;

- компенсацию выпадающих доходов бюджетам муниципальных образований в связи с содержанием детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья -13,7 млн. руб.;

- обеспечение граждан на получение государственных гарантий по общедоступному и бесплатному образованию, питанию учащихся из малообеспеченных семей, содержанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2985,7 млн. руб.

 В законопроекте бюджетные ассигнования по данному разделу на плановый период 2012 и 2013 годов предусмотрены с ростом, относительно плановых назначений, в 3,2 и 3,1 раза соответственно, что составит в 2012 году 5753,0 млн. руб., в 2013 году 693,0 млн. руб.

Следует обратить внимание, что при формировании проекта закона «Об областном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» объём расходов по разделу «Образование» планировался в объёме 1100,5 млн. руб. на 2011 год и 1055,3 млн. руб. на 2012 год, что в 5,4 и 5,5 раза (соответственно) ниже расходов, предусмотренных в настоящем законопроекте (приложение №5)
Культура и кинематография.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования на 2011 год предусмотрены в объёме 568,89 млн. руб., что на 34,2% ниже планового назначения показателей 2010 года, что составляет 374,6 млн. руб. Данное снижение обусловлено:

1) - введением с 01 января 2011 года нового «перечня разделов и подразделов классификации расходов бюджетов», которым предусматривается выделение расходов по финансированию «Средств массовой информации» в отдельный раздел 1200;

2) - сокращением расходов на финансирование целевых программ на 395,1 млн. руб.

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» на плановый период 2012 и 2013 годов предусмотрены со снижением расходов, относительно плановых (ожидаемых исполнений) назначений 2010 года, на 40% и 19,4% соответственно, и с ростом расходных обязательств относительно плановых назначений 2011 года, на 3% и 34% соответственно, что составит в 2012 году 588,6 млн. руб., в 2013 году 763,9 млн. руб.

Следует обратить внимание, что при формировании проекта закона «Об областном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» объём расходов по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации», в части расходов, направляемых на финансирование объектов культуры, планировался в объёме 390,1 млн. рублей  на 2011 год и 398,0 млн. руб. на 2012 год, что на 31,4% и 47,9% соответственно ниже расходов, предусмотренных настоящим законопроектом (приложение №7)
Здравоохранение.
Объем расходов на 2011 год по разделу 0900 «Здравоохранение» предусмотрен в сумме 5109,2 млн. руб., на 2012 год - 4934,8 млн. руб., на 2013 год - 4906,3 млн. руб. Расходы по следующим подразделам составляют: «Стационарная медицинская помощь» - 0,33 % от общего объема расходов; «Амбулаторная  помощь» - 2,85 %; «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» -1,97%; «Другие вопросы в области здравоохранения»- 94,85% (приложение №8).

Формирование расходов на здравоохранение осуществлялось с учетом Бюджетного послания Губернатора Калининградской области Калининградской областной Думе «О бюджетной политике в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов.
В то же время, на момент рассмотрения проекта Закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам  Калининградской области бесплатной медицинской помощи на 2011 год не представлена. 

Расходы, предусмотренные на территориальную программу обязательного медицинского страхования (страховые взносы по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения), предусмотрены на 2011 год в сумме 4125,9 млн. руб. с учетом численности неработающего населения области  (542,7 тыс. чел). Размер взноса за неработающее население установлен в сумме 7602,4 руб. за одного неработающего жителя области в год. Подушевые нормативы финансового обеспечения, предусмотренные Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации в расчете на одного человека в год предусмотрены в размере 7633,4 руб. Согласно данным отчета фонда обязательного медицинского страхования по состоянию на 01 января 2010 года, численность неработающего населения по Калининградской области составляет 540,5 тыс. чел. Согласно данным, полученным от Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Калининградской области, Агентства по труду и обеспечению занятости населения Калининградской области, Государственной инспекции труда в Калининградской области, ЗАО «Областная медицинская страховая компания» - численность неработающего населения составляет от 303,4 до 499,0 тыс. чел. Учитывая вышеизложенное, необходимо актуализировать базы данных неработающих граждан области для определения реальной потребности средств областного бюджета на расходы по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения.

Социальная политика
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2011 год предусмотрены в объёме 4 334,5 млн. руб., что в 1,02 раза больше ожидаемого исполнения за 2010 год. 
По подразделу «Социальное обеспечение населения» на 2011 год  предусмотрено  3041,6 млн. руб. 

Расходы на содержание центрального аппарата предусмотрены в сумме 38,2 млн. руб. 

Бюджетные ассигнования на 2011 год по подразделу «Социальное обслуживание населения предусмотрены в сумме 756,4 млн. руб., по подразделу «Охрана семьи и детства» - 456,6 млн. руб.
Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» на плановый период 2012 и 2013 годов предусмотрены с незначительным увеличением по отношению к показателям уточненной бюджетной росписи на 2010 год и составят в 2012 году 4 260,7 млн. руб., в 2013 году 4 292,6 млн. руб.
Следует обратить внимание, что при формировании проекта закона «Об областном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» объём расходов по разделу «Социальная политика» предусмотрен в объёме 2108,9 млн. руб., на 2011 год и на 2012 год со значительным снижением в 2,1 и 2 раза (приложение №9). 
При разработке законопроекта допущены неточности, несоответствия между приложениями №7 «Ведомственная структура расходов областного бюджета на 2011 год», №8 «Ведомственная структура расходов областного бюджета на плановый период 2012 и 2013 годов» и №9 «Распределение бюджетных ассигнований на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов по разделам, подразделам и целевым статьям классификации расходов областного  бюджета» в части отражения ассигнований на финансирование расходов по «Социальному обслуживанию населения» (приложение №6).
Физическая культура и спорт

По раздел 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования областного бюджета на 2011 год предусмотрены в сумме - 94,5 млн. руб., в том числе средства Федеральной целевой программы развития Калининградской области в сумме -33,8 млн. руб.

В качестве приоритетного направления региональной политики на среднесрочную перспективу в части расходов областного бюджета на развитие физической культуры и спорта рассматривается реализация целевых программ «Физическая культура и спорт - для всех» на 2007-2016 годы, «Мероприятия в области физической культуры и спорта  на 2009-2012 годы» в сумме 52,6 млн. руб., что составляет 55,6% к расходам по разделу.

На основании представленного отчета о реализации целевой программы Калининградской области «Физическая культура и спорт - для всех» на 2007-2016 годы, можно сделать вывод, что в результате реализации Программы в 2009 году кассовые расходы составляли 99,97%, индикативные показатели реализации Программы в 2009 году соблюдены полностью. Ожидаемое исполнение областного бюджета 2010 года по данному разделу составит 83,4%.

Средства массовой информации
По разделу 1200 «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования на 2011 год предусмотрены в объёме 8,9 млн. руб. Данный раздел введён с 1 января 2011 года в соответствии с уточнением порядка отнесения отдельных расходов на разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.

Бюджетные ассигнования по разделу сформированы исходя из потребностей на 2011 год и включают в себя:

- субсидию на поддержку муниципальных газет в объёме 4,4 млн. руб.;

- расходы на опубликование в средствах массовой информации законов Калининградской области и нормативных актов Правительства Калининградской области, правовых актов Губернатора Калининградской области, официальных материалов Правительства Калининградской области в объеме 4,5 млн. руб.
Межбюджетные трансферты
 По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» формы предоставляемых местным бюджетам межбюджетных трансфертов, рассматриваемым законопроектом, соответствуют статье 135 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закону Калининградской области «О межбюджетных отношениях».
Формирование проекта бюджета в условиях планируемых изменений бюджетной классификации, отнесения целевых межбюджетных трансфертов: (субсидий, субвенций, дотаций государственным внебюджетным фондам) на отраслевые расходы значительно изменило структуру бюджетных назначений по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» по сравнению с показателями областного бюджета на 2010год и плановый период 2011 и 2012 годов (приложение №10). Согласно оценке исполнения областного бюджета за 2010 год, расходы по подразделу 1100 «Межбюджетные трансферты» за 2010 год составят 16010,5 млн. руб., (соответственно проект на 2011 год — 10735,2 млн. руб., на 2012 год - 10428,9 млн. руб.). Рассматриваемым законопроектом расходы по подразделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» проектируются в 2011году в сумме 1783,6 млн. руб., на 2012 год — 1837,6 млн. руб., на 2013 год - 1900,6 млн. руб., то есть с уменьшением в 10 раз. Расходы по другим отраслевым разделам соответственно увеличиваются на суммы целевых трансфертов. 
Дотации бюджетам субъектов

Российской Федерации и муниципальных образований

Статьей 9 Закона Калининградской области от 10.10.2007 N 173 "О бюджетном процессе" определено, что  проект закона Калининградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый двухлетний период вносится в Калининградскую областную Думу одновременно с методиками (проектами методик) и расчетами распределения межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями в очередном финансовом году и плановом двухлетнем периоде. Аналогичная норма представлена п.5 ст.138 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расчеты, обосновывающие как общую сумму расходов на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (приложение к законопроекту№10) и муниципальных районов (городских округов) на 2011год и плановый период 2012 и 2013 годов (приложение к законопроекту №11), так и распределение указанных средств между муниципальными образованиями, в нарушение вышеуказанных норм законодательства не представлены.

Объем бюджетных ассигнований на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным районам (городским округам) на 2012год проектируется в сумме 1087,3 млн. руб. с увеличением на 375,0 млн. руб. или на 52,6% по сравнению с уточненными показателям 2010 года (712,2 млн. руб.), на 2012 год – 1 149,4 млн. руб. (5,6% к 2011 году), на 2013 год - 1210,2 млн. руб. (5,3% к 2012году). 

Объем бюджетных ассигнований на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из регионального фонда финансовой поддержки на 2011год  проектируется в сумме 36,3 млн. руб. (110% к уточненным показателям 2010 года), на 2012 год –38,4 млн. руб. (105,6% к 2011г.), на 2013г. - 40,4 млн. руб. (105,3% к 2012г.).

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований проектируется на 2011 год в сумме 1123,6 млн. руб.(150,7% к уточненному плану 2010 года), на плановый период 2012г. – 1187,6 млн. руб. (105,6% к 2011 году), 2013г. – 1250,6 млн. руб. (105,3% к проекту 2012 года).

Согласно статье 6 Закона Калининградской области «О межбюджетных отношениях» определено, что Законом Калининградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период могут быть предусмотрены дотации на обеспечение мер по дополнительной поддержке местных бюджетов. Указанные дотации распределяются Правительством Калининградской области.
Представленным проектом закона ежегодно предусмотрены перечисления в местные бюджеты дотаций в форме «Иные дотации» в объёме 650,0 млн. руб. на обеспечение мер по дополнительной поддержке местных бюджетов. Методика распределения данных средств законодательно не утверждена, указанные дотации распределяются Правительством Калининградской области.

Следует отметить, что, рассматривая расходы федерального бюджета по подразделу «Иные дотации», в их структуре предусмотрены и являются преобладающими иные дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ, в том числе субъектам, имеющим недостаток средств на исполнение первоочередных расходных обязательств (91,5% в структуре расходов по данному подразделу в 2011 году).

Субвенции бюджетам муниципальных образований

Для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий (областных и федеральных полномочий), переданных для исполнения органам местного самоуправления, в законопроекте предусмотрены  средства субвенции местным бюджетам: на 2011 год - в сумме 3886,3 млн. руб., на 2012 год – 3771,4 млн. руб., на 2013 год – 3770,0 млн. руб., с уменьшением к уровню 2010 года. Ожидаемое исполнение  расходов по средствам субвенций за 2010 год – в сумме 5339,2 млн. руб., или 137,4% к проектируемым на 2011год. 

В числе материалов к рассматриваемому законопроекту в нарушение п.3.ст.140 Бюджетного кодекса Российской Федерации методики представлены не в полном объеме. Не представлены три методики:
- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную программу дошкольного образования; 

- на компенсацию выпадающих доходов бюджетам муниципальных образований в связи с содержанием детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в дошкольных образовательных учреждениях;

- на возмещение части затрат при утилизации старой, приобретенной новой сельскохозяйственной техники российского производства.
В 2011году вводятся новые виды субвенций:

- возмещение  части затрат при утилизации старой, приобретенной новой сельскохозяйственной техники российского производства - расходы проектируются на 2011г. в сумме 15,0 млн. руб. (ПР 0405 ЦСР 2672534);

- компенсация выпадающих доходов бюджетам муниципальных образований в связи с содержанием детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в дошкольных образовательных учреждениях в 2011-1013 годах по 13,7 млн. руб. ежегодно.

В целом отмечается, что увеличение расходов субвенций, предусмотренных законопроектом в 2011г., по сравнению с ожидаемым исполнением за 2010г. проектируется по 14 наименованиям субвенций, без изменений (на уровне 100%) - по 6 позициям. Проектируемого снижения размеров средств субвенций на 2011год по сравнению с ожидаемым исполнением за 2010год по анализируемым видам не установлено.

Региональные целевые программы

Проектом закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» на реализацию областных целевых программ в 2011 году предусмотрены средства в сумме 5600,7 млн. руб. На плановый период 2012 и 2013 годов средства на эти цели предусмотрены в суммах соответственно 4877,4 млн. руб. и 4011,5 млн. руб.

Структура указанных расходов в разрезе конкретных региональных целевых программ и подразделов бюджетной классификации на 2011, 2012 и 2013 годы приведена в приложении №11.
Перечисленные региональные целевые программы утверждены постановлениями Правительства Калининградской области. Сведения по указанным постановлениям приведены в приложении №12.
По десяти целевым программам в 2011 году запланировано выделение средств в большей сумме, чем это предусмотрено самими программами. Превышение в разрезе программ составляет:
1) «Молодежь» на 2007-2011 годы - 19,8 млн. руб.;

2) «Физическая культура и спорт – для всех»
на 2007-2016 годы - 14,1 млн. руб.;

3) «Совершенствование системы обеспечения
пожарной безопасности» - 38,6 млн. руб.;

4) «Дети-сироты» на 2007-2011 годы- 25,0 млн. руб.;

5) «Профессиональная переподготовка и 
повышение квалификации государственных 
гражданских служащих Калининградской области» - 2,1 млн. руб.;

6) «Мероприятия в области физической культуры 
и спорта» на 2009-2012 годы - 17,0 млн. руб.;

7) «Создание системы кадастра недвижимости
и развитие информационных систем обеспечения
градостроительной деятельности в 
Калининградской области» - 3,3 млн. руб.;

8) «Сохранение и восстановление плодородия почв
земель сельскохозяйственного назначения 
Калининградской области на 2007-2012 годы» - 4,1 млн. руб.;

9) «Жилище» -  189,0 млн. руб.;
10) «Развитие системы социальной защиты населения
и совершенствование трудовых отношений в 
Калининградской области на 2007-2015 годы» - 105,1 млн. руб.
Общее превышение составляет 418,1 млн. руб.

По пяти целевым программам Калининградской области выделение средств из областного бюджета предусмотрено в меньших по сравнению с самими программами объемах. К таким относятся следующие программы:

1) «Развитие янтарной отрасли в Калининградской 
области на 2007-2011 годы» - меньше на 75,2 млн. руб.;

2) «Мы – россияне» на 2007-2011 годы - меньше на 18,5 млн. руб.;

3) «Социальное развитие села Калининградской 
области на 2007-2012 годы» - меньше на 108,8 млн. руб.;

4) «Развитие здравоохранения Калининградской 
области на 2008-2012 годы» - меньше на 198,9 млн. руб.;

5) «Областная инвестиционная программа 
на 2009-2014 годы» - меньше на 492,3 млн. руб.

Общее занижение составляет 893,7 млн. руб.

Программы «Модернизация здравоохранения Калининградской области на 2011 – 2012 годы» и «Защита побережья Балтийского моря, Калининградского и Куршского заливов в пределах Калининградской области» не утверждены никакими нормативными правовыми актами.
Расходы по пяти программам («Развитие культуры Калининградской области(2007 - 2013 годы)», «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений, а также лиц, замещающих выборные муниципальные должности» на 2008 - 2011 годы, «Повышение безопасности дорожного движения в 2008 - 2012 годах», «Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики асоциального поведения в детско-молодежной среде на 2007 - 2011 годы» и «Развитие Калининградской области как туристского центра на 2007 - 2014 годы») законопроектом предусмотрены в полном объёме. 
Наибольший удельный вес расходов по региональным целевым программам в 2011 году приходится на программу «Повышение безопасности дорожного движения» (27,8%), а наименьший – на программу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений, а также лиц, замещающих выборные муниципальные должности» (0,02%).

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года №1101-р считаем необходимым предусмотреть средства областного бюджета на разработку и реализацию региональной программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.
Текстовые статьи
В статье 6 «Особенности использования бюджетных ассигнований областного бюджета», которой предусмотрен перечень средств, предоставление которых устанавливается в порядке, установленном Правительством Калининградской области, не включены субсидии по государственной поддержке дошкольного образования в соответствии с Законом Калининградской области от 10 ноября 2009 года №388 «О государственной поддержке дошкольного образования в Калининградской области».

В статье 12 законопроекта Правительству области предоставлено право распределять средства резерва и перераспределять субвенции между муниципальными образованиями. Бюджетным кодексом Российской Федерации (п.5 ст.140) установлено, что распределение субвенций местным бюджетам утверждается законом о бюджете субъекта. При этом (абз.3 п.5 ст.140 БК РФ) допускается утверждение нераспределенной субвенции местным бюджетам в объеме, не превышающем 5% общего объема соответствующей субвенции, которая может быть распределена в порядке, установленном высшим исполнительным органом власти субъекта без внесения изменений в закон о бюджете субъекта РФ. С учетом изложенного  контрольно-счетная палата предлагает в п.2.ст.12 исключить право, предоставляемое Правительству, по перераспределению средств субвенции, т.е. исключить слова «и перераспределение» или дополнить словами «с последующим внесением изменений в настоящий закон». 

В статье 15 законопроекта определено, что «предоставление, использование и возврат муниципальными образованиями бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета, осуществляются в порядке, установленном Правительством Калининградской области». В настоящее время Порядок предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам, утверждённый постановлением Правительства Калининградской области от 22 апреля 2010 года № 220 действует в соответствии с Законами Калининградской области "Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов", "Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.». Порядок предусматривает, что бюджетные кредиты местным бюджетам предоставляются в пределах срока, установленного программой предоставления бюджетных кредитов на соответствующий финансовый год и на плановый двухлетний период, утвержденной законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый двухлетний период. В законопроекте программа отсутствует.

Рассмотрение проекта областного бюджета осуществляется в условиях отсутствия норм, регламентирующих порядок принятия и вступления в силу нормативных правовых актов, необходимых для его реализации. Анализ исполнения областного бюджета свидетельствует о негативном влиянии поздних сроков утверждения нормативных документов на качество исполнения бюджета в части равномерности исполнения расходной части бюджета. Контрольно-счетная палата Калининградской области предлагает ввести в законопроект текстовую статью, предусматривающую установление в максимально короткие сроки принятие порядков расходования средств областного бюджета, утверждаемых Правительством Калининградской области.
Выводы:
По итогам рассмотрения проекта закона Калининградской области «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» контрольно-счетная палата Калининградской области  предлагает утвердить показатели, относящиеся к предметам первого чтения. 

Председатель 

контрольно – счетной палаты 

Калининградской области                                                                   Л.И.Сергеев
