
Результаты проверки соблюдения условий предоставления
межбюджетных трансфертов из областного бюджета и анализа

контрольной деятельности

В 2017 году к трем муниципальным образованиям применялись 
условия предоставления межбюджетных трансфертов, предусмотренные 
пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе 
в части осуществления дополнительных мер:

- подписание соглашения о мерах по повышению эффективности 
использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и 
неналоговых доходов местного бюджета;

- предоставление местной администрацией в высший исполнительный 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации в 
установленном им порядке документов и материалов, необходимых для 
подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного 
законодательства Российской Федерации проекта местного бюджета на 
очередной финансовый год;

- прюведение не реже одного раза в 2 года внешней проверки годового 
отчета об исполнении местного бюджета.

Соглашения о мерах по повышению эффективности использования 
бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых 
доходов местного бюджета на 2017 год заключены 10.11.2016 со следующими 
муницигашьными образованиями:

1) «Сельское поселение Дивное» № 2.3/20160МБ;
2) «Илюшинское сельское поселение» № 12.2.20160МБ;
3) «Чистопрудненское сельское поселение» № 12.4.20160МБ.
Министерством финансов представлены заключения о соответствии (не

соответствии) проектов местных бюджетов на 2017 год требованиям 
бюджетного законодательства, направленные в адрес трех муниципальных 
образований:

1. Проекты бюджетов двух муниципальных образований 
соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 
том числе: «Чистопрудненское сельское поселение», «Илюшинское сельское 
поселение»;

2. Проект бюджета «Сельское поселение Дивное» представлен с 
нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- не соблюдены требования пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации -  расходы на содержание органов местного 
самоуправления превышают норматив, установленный постановлением 
Правительства Калининградской области от 07.12.2016 № 569;

- не соблюдены требования пункта 3 статьи 107, пункта 4 статьи 136 
Бюджетного кодекса Российской Федерации -  не установлен предельный 
объем муниципального долга.

Главе администрации муниципального образования «Сельское



поселение Дивное» предложено привести проект бюджета в соответствие с 
требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.

Отчеты о выполнении мер по повышению эффективности 
использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и 
неналоговых доходов местного бюджета предоставлялись в течение 2017 года 
тремя муниципальными образованиями.

Нарушен срок представления ежеквартального отчета о выполнении 
перечня мер (не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным 
кварталом), предусмотренный подпунктом б пункта 2.1.3 соглашений, МО 
«Чистопрудненское сельское поселение» за 1 квартал -  на 9 дней (исх. от 
24.04.2017), за 4 квартал -  на 49 дней (исх. от 05.03.2018).

В администрации Балтийского муниципального района с 04.04.2017 
создана межведомственная комиссия по мобилизации доходов в бюджет. 
Решениями Совета депутатов МО «Сельское поселение Дивное» приняты 
решения от 21.09.2017: № 16 -  «о повышении налога на имущество 
физических лиц с 01.01.2018», № 17 -  «о повышении земельного налога с 
01.01.2018».

В МО «Чистопрудненское сельское поселение» штатное расписание 
приведено в соответствие (сокращена численность работников).

Следует отметить, что отчеты, представленные муниципальным 
образованием «Илюшинское сельское поселение» на 01.04.2017, 01.07.2017, 
01.10.2017, 01.01.2018 содержат повторяющуюся в каждом отчете 
информацию по исполнению. Информация по выполнению пункта 1.10. 
соглашения «Обеспечить разработку и реализацию мероприятий по 
обеспечению снижения недоимки по налогам, а также задолженности по 
пеням и налоговым санкциям, поступающим в доход бюджета 
муниципального образования» содержит меру по исполнению - «Согласована 
встреча с отделом недоимки МИФНС № 2 03.04.2017» в отчетах за полугодие, 
9 месяцев и год.

Постановлением Правительства Калининградской области от 07.12.2016 
№ 569 установлены нормативы формирования расходов на содержание 
органов местного самоуправления муниципальных образований 
Калининградской области на 2017 год. По итогам исполнения бюджетов за 
2017 год установленные нормативы расходов на содержание органов местного 
самоуправления превышены по 3 муниципальным образованиям 
(«Приморское городское поселение», «Сельское поселение Дивное», 
«Озерский городской округ») в общем объеме 1,5 млн. рублей. По итогам 
исполнения бюджетов муниципальных образований за 2016 год превышение 
норматива формирования расходов на содержание органов местного 
самоуправления отмечалось по 14 муниципальным образованиям, с учетом 
укрупнения муниципальных образований и преобразования муниципальных 
районов в городские округа общего числа муниципальных образований -  в 6 
муниципальных образованиях в общем объеме 16,6 млн. рублей.

На протяжении 2016 -  2017 годов установленные нормативы 
превышались муниципальным образованием: «Приморское городское



поселение» в 2017 на 1 185,0 тыс. рублей (29%), в 2016 на 2 012,0 тыс. рублей 
(66%); «Сельское поселение Дивное» в 2017 -  30,0 тыс. рублей (2%), в 2016 -
88,0 тыс. рублей (7%). В результате не обеспечено соблюдение условий, 
предусмотренных пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации.

Приказом Министерства финансов от 27.06.2011 № 309 утвержден 
Порядок приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных 
трансфертов (за исключением субвенций) из областного бюджета в случае 
несоблюдения органами местного самоуправления муниципальных районов 
(городских округов) условий их предоставления, определенных бюджетным 
законодательством Российской Федерации, а также при нарушении 
предельных значений, установленных пунктом 3 статьи 92.1, статьями 106, 
107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Приказом 
Министерства финансов от 31.07.2017 № 258 в связи с выявлением фактов 
превышения установленного на 2017 год норматива на содержание органов 
местного самоуправления и нарушения условий предоставления 
межбюджетных трансфертов, определенных статьей 136 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, приостановлено с 01.08.2017 на сумму превышения 
(на 01.07.2017), предоставление местным бюджетам:

- иных межбюджетных трансфертов в форме дотаций: МО «Гурьевский 
городской округ» на сумму 1,6 млн. рублей, МО «Нестеровский район» на 
сумму 0,5 млн. рублей;

- субсидий на решение вопросов местного значения в сфере жилищно- 
коммунального хозяйства: МО «Приморское городское поселение» - 
0,06 млн. рублей.

Приказами Министерства финансов от 17.08.2017 № 271 и от 28.08.2017 
№ 290 в связи с устранением нарушений (фактов превышения норматива) 
отменено приостановление предоставления иных межбюджетных 
трансфертов в форме дотаций МО «Гурьевский городской округ» и МО 
«Нестеровский район» соответственно.



Результаты анализа обязательств (задолженности) муниципальных 
образований Калининградской области перед областным бюджетом

Законом № 25 в приложении № 21 определен общий объем бюджетных 
ассигнований на предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в 
сумме 520,0 млн. рублей), в том числе:

- для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов в объеме
220.0 млн:, рублей. Кредитные средства предоставляются на срок до трех лет;

- для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при 
исполнении местных бюджетов, в объеме 300,0 млн. рублей.

Частью 2 статьи 15 Закона № 25 установлена плата за пользование 
бюджетными кредитами в размере: 8,5 процента годовых для частичного 
покрытия дефицитов бюджетов; 0,1 процента годовых за пользование 
бюджетными кредитами для покрытия временных кассовых разрывов, 
возникающих при исполнении местных бюджетов.

В соответствии с данными бюджетной отчетности за 2017 год по 
источникам финансирования дефицита областного бюджета Министерством 
финансов из областного бюджета местным бюджетам предоставлено 
бюджетных кредитов в сумме (-) 413,0 млн. рублей (или 79,4% утвержденных 
бюджетных назначений).

В 2017 году объем предоставленных бюджетных кредитов из областного 
бюджета по сравнению с 2016 годом (440,0 млн. рублей) уменьшился на
27.0 млн. рублей, или на 6,1%.

Бюджетные кредиты предоставлялись в соответствии с Порядком 
предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам, установленным 
статьей 15 Закона № 25, постановлением Правительства Калининградской 
области от 22.04.2010 № 220.

Бюджетные кредиты предоставлены по 52 соглашениям, заключенным с 
21 муниципальным образованием: Багратионовский городской округ (10,4% 
общей суммы выданных бюджетных кредитов), Балтийский муниципальный 
район (11,5%), Гвардейский городской округ (7,5%), Гурьевский городской 
округ (2,9%), Гусевский городской округ (11,9%), Зеленоградский городской 
округ (1,1%), Городской округ «Город Калининград» (7,3%), 
Краснознаменский городской округ (1,8%), Ладушкинский городской округ 
(1,8%), Мамоновский городской округ (0,6%), Неманский городской округ 
(13,1%), Нестеровский район (0,8%), Озерский городской округ (6,0%), 
Пионерский городской округ (5,9%), Полесский городской округ (1,1%), 
Правдинский городской округ (1,3%), Светлогорский район (1,8%), Славский 
городской округ (0,8%), Советский городской округ (2,7%), Черняховский 
городской округ (8,9%), Янтарный городской округ (0,8%).

В 2017 году бюджетные кредиты на частичное покрытие дефицитов 
бюджетов предоставлены в объеме 220,0 млн. рублей (21 муниципальному 
образованию), на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при 
исполнении местных бюджетов, предоставлены в объеме 193,0 млн. рублей 
(14 муниципальным образованиям).



Объем возврата бюджетных кредитов, предоставленных местным 
бюджетам, в 2017 году составил 556,81 млн. рублей, что на 277,2 млн. рублей, 
или на 33,2%, меньше уровня 2016 года (834,0 млн. рублей).

Из общего объема возврата бюджетных кредитов, возвращенных в 2017 
году местными бюджетами:

- 65,3% от общей суммы возвращенных кредитных средств 
(363,84 млн. рублей), приходится на кредиты, предоставленные для 
частичного покрытия дефицита бюджета;

- 34,6% (192,97 млн. рублей) -  кредиты, предоставленные для покрытия 
временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных 
бюджетов.

В 2017 году муниципальным образованием «Правдинский городской 
округ» допущено нарушение пункта 2 статьи 93.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. Так, кредитные средства, предоставленные МО 
«Правдинский городской округ» по соглашению от 31.08.2017 № 26/17 для 
покрытия: временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении 
местного бюджета, в рамках финансового года (до 31.12.2017 года) не 
возвращены. Сумма просроченной задолженности составила 75,0 тыс. рублей.

В нарушение пункта 2 статьи 93.3, статьи 306.5 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации Министерством финансов по сроку 31.12.2017 года не 
приняты меры к бесспорному взысканию суммы непогашенного остатка 
бюджетного кредита.

Просроченная задолженность в сумме 75,0 тыс. рублей возвращена в 
областной бюджет 09.01.2018 года. Штрафные санкции, начисленные 
Министерством финансов, за несвоевременное исполнение обязательств в 
сумме 1,2 тыс. рублей перечислены в областной бюджет 19.01.2018.

В 2017 году допущено нарушение сроков:
возврата бюджетных кредитов семью муниципальными 

образованиями;
- уплаты процентов за пользование кредитными средствами 

одиннадцатью муниципальными образованиями.
В соответствии с условиями соглашения о предоставлении 

бюджетного кредита Министерством финансов начислены штрафы за 
несвоевременный возврат кредитных средств в сумме 17,0 тыс. рублей, 
пени за несвоевременное перечисление процентов за пользование 
кредитными средствами в сумме 2,0 тыс. рублей. На 01.01.2018 года сумма 
не оплаченных штрафных санкций за несвоевременный возврат кредитных 
средств составила 9,8 тыс. рублей. Нарушение допущено тремя 
муниципальными образованиями: Балтийский муниципальный район -  
4,5 тыс. рублей; Багратионовский городской округ -  4,1 тыс. рублей; 
Правдинский городской округ -  1,2 тыс. рублей.

В 2016 году аналогичные нарушения допущены тремя муниципальными 
образованиями: Ладушкинский городской округ; Славский городской округ; 
Черняховское городское поселение (в проверяемом периоде Черняховский 
городской округ). По состоянию на 1 января 2017 года сумма начисленных



штрафных санкций за несвоевременный возврат в 2016 году средств 
бюджетного кредита составила 0,8 млн. рублей. В 2017 году задолженность по 
штрафным санкциям погашена в полном объеме: 13.01.2017 года в сумме 
0,04 млн. рублей; 01.09.2017 года -  0,76 млн. рублей.

Информация о муниципальных образованиях, допустивших нарушение 
пункта 2 статьи 93.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по 
состоянию на 01.01.2017 года, а также в 2017 году приведена в таблице:

(ты с. р у б лей )

Наименование МО

Задолже
на 01.0

нность
.2017

Начислено в течение 2017 
года

Задолжен 
ность на 
01.01.201 

8
по

штрафам
за

несвоевре
менный 
возврат 

кредитны 
х средств

штраф за 
несвоевре

менный 
возврат 

кредитных 
средств

пени за 
несвоевре

менную 
уплату 

процентов 
за поль
зование 

кредитом

штраф за 
несвоевре

менный 
возврат 

кредитных 
средств

пени за 
несвоевре

менную 
уплату 

процентов 
за поль
зование 

кредитом

Багратионовский городской округ 0,0 0,0 4,1 0,0 4,1
Балтийский муниципальный район 0,0 0,0 4,5 0,0 4,5
Г вардейский городской округ 0,0 0,0 0,0 0,02 0,0
Ладушкинский городской округ 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Неманский городской округ 0,0 0,0 0,04 0,0 0,0
Полесский городской округ (район) 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Правдинский городской округ 
(район) 0,0 0,02 1,2 0,03 1,2

Светлогорский район 0,0 0,0 0,0 0,01 0,0
Советский г ородской округ 0,0 0,0 0,33 0,0 0,0
Славский городской округ 41,9 0,01 0,4 0,9 0,0
Черняховский гор. округ 
(гор.поселение) 746,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Янтарный городской округ 0,0 0,0 1,3 0,5 0,0
Итого: 791,3 0,03 11,87 1,66 9,8

Общий объем долга муниципальных образований на 1 января 2018 
года составил 6 842,7 млн. рублей и уменьшился по сравнению с объемом 
долга 1 января 2017 года (7 389,4 млн. рублей) на 546,7 млн. рублей, или на 
7,4%. В том числе муниципальный долг по бюджетным кредитам по 
состоянию на 01.01.2018 года уменьшился на 143,8 млн. рублей и составил 
1 689,8 млн. рублей.

В 2017 году Правительством Калининградской области в соответствии 
с пунктом 6 статьи 15 Закона № 25 проведена реструктуризация 
обязательств (задолженности) муниципальных образований по бюджетным 
кредитам.

Порядок проведения реструктуризации обязательств (задолженности) 
муниципальных образований Калининградской области по бюджетным 
кредитам утвержден постановлением Правительства Калининградской 
области от 27.11.2017 № 632 «О реструктуризации обязательств 
(задолженности) муниципальных образований Калининградской области по 
бюджетным кредитам».



Информация об обязательствах муниципальных образований перед 
областным бюджетом по бюджетным кредитам приведена в таблице.

_______________________________________________________________ ______ ________ (млн. рублей)

Наименование муниципального 
образования

Всего обязательств по 
бюджетным кредитам на: СЗ

* £ .  
х  о  С 

S t

Долговая нагрузка по 
годам

01.01.
2017

01.01.
2018

В Т.Ч.

реструкту
рирован

ные

2018 2019 2020

Багратионовский городской округ 9,20 26,01 10,01 282,7 11,10 7,92 6,99
Балтийский муницип. район 29,48 34,89 17,89 118,3 22,28 7,12 5,49
Г ород Балтийск 13,75 0,00 0,0 - 0,00 0,00 0,00
Г вардейский городской округ 48,59 30,32 17,12 62,4 19,08 6,63 4,60
Гурьевский городской округ 54,93 38,08 38,08 69,3 18,76 11,42 7,89
Гусевский городской округ 0,00 29,30 10,0 - 13,65 8,83 6,83
ГО «Город Калининград» 1 206,90 1 206,90 0,0 100,0 0,00 0,00 0,00
Краснознаменский городской округ 21,56 15,87 15,87 73,6 7,85 4,76 3,26
Ладушкинский городской округ 8,64 8,92 5,61 103,2 6,06 1,68 1,17
Мамоновский городской округ 6,90 2,50 2,5 36,2 1,23 0,75 0,52
Неманский городской округ 55,95 65,17 39,67 116,5 29,92 12,52 22,73
Нестеровский район 4,75 4,51 4,51 95,0 4,51 0,00 0,00
Озерский городской округ 28,52 32,11 20,71 112,6 21,66 6,21 4,23
Пионерский городской округ 1,32 7,73 2,73 585,4 3,77 2,07 1,89
Полесский городской округ 24,54 19,10 19,10 77,8 9,39 5,73 3,98
Правдинский городской округ 15,30 16,76 15,18 109,5 23,93 4,55 3,20
Светловский городской округ 99,02 41,20 41,20 41,6 20,68 12,36 8,17
Светлогорский муницип. район 6,56 7,06 7,06 107,6 3,39 2,12 1,56
Город Светлогорск 6,55 1,31 0,0 20,0 1,31 0,00 0,00
Славский городской округ 19,65 9,54 9,54 48,5 4,93 2,86 1,74
Советский городской округ 59,38 22,70 22,7 38,2 9,08 8,00 5,62
Черняховский городской округ 92,06 56,26 56,26 61,1 27,85 16,88 11,53
Янтарный городской округ 20,04 13,58 13,58 67,7 6,80 4,07 2,71
ИТОГО: 1 833,56 1 689,80 369,32 X 267,22 126,49 104,0

По состоянию на 1 января 2018 года у 8 муниципальных образований 
отмечено увеличение задолженности по бюджетным кредитам: 
Багратионовский городской округ в 2,8 раза; Балтийский муниципальный 
район в 1,2 раза; Ладушкинский городской округ в 1,1 раза; Неманский 
городской округ в 1,2 раза; Озерский городской округ в 1,1 раза; Пионерский 
городской округ в 5,9 раз; Правдинский городской округ в 1,1 раза; 
Светлогорский муниципальный район в 1,9 раза.

В 2017 году муниципальными образованиями Калининградской области 
норма статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии 
с которой расходы на обслуживание муниципального долга в отчетном 
финансовом году не должны превышать 15% объема расходов бюджета, за 
исключением объема расходов, которые осуществлялись за счет субвенций, 
предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
соблюдалась.


