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1. Общие положения 

Во исполнение статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, статьи 17 Закона Калининградской области от 10.10.2007 № 173 

«О бюджетном процессе» Правительством Калининградской области годовой 

отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Калининградской области за 2020 год, 

своевременно (исх. от 09.04.2021 № 1520/01-АА) направлен контрольно-

счетной палате Калининградской области (вх. от 09.04.2021 №133) для 

проведения внешней проверки и подготовки заключения на него. 

Заключение контрольно-счетной палаты Калининградской области на 

годовой отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Калининградской области за 2020 год (далее - 

Заключение), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом 

Российской Федерации, Законами Калининградской области от 10.10.2007 

№ 173 «О бюджетном процессе», от 31.03.2010 № 422 «О контрольно-счетной 

палате Калининградской области».  

Основные характеристики бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Калининградской области на 2020 

год утверждены Законом Калининградской области от 02.12.2019 № 348 «О 

бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Калининградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 

годов» (далее - Закон № 348). 

Бюджет территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Калининградской области (далее - Фонд) сформирован на 

основе Государственной программы Российской Федерации «Развитие 

здравоохранения», Государственной программы Калининградской области 

«Развитие здравоохранения», непрограммного направления деятельности 

территориального государственного внебюджетного фонда. 

Расходные обязательства Фонда на 2020 год и на плановый период 2021 

и 2022 годов должны обеспечивать реализацию целей и задач развития 

здравоохранения и обязательного медицинского страхования, 

предусмотренных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 

№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» и от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях 

по реализации государственной социальной политики», государственной 

программой Российской Федерации «Развитие здравоохранения», 

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года, Федеральными законами от 21.11.2011 

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 

(далее – Федеральный закон № 323-ФЗ) и от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об 

обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон № 326-ФЗ), государственной программой 

consultantplus://offline/ref=99B82523728C4E212D457709411AF0AAE15EF52E5A177CAA0A58539986772274FCD99291BD3B72800274A9AAEDBFB5N
consultantplus://offline/ref=99B82523728C4E212D457709411AF0AAE35CFF2D5C137CAA0A58539986772274FCD99291BD3B72800274A9AAEDBFB5N
consultantplus://offline/ref=99B82523728C4E212D457709411AF0AAE057F42F501E7CAA0A58539986772274EED9CA9DBE3B6C810E61FFFBA8A90BD9C3D1B9798984EC26BDB4N
consultantplus://offline/ref=99B82523728C4E212D457709411AF0AAE05FF4265B157CAA0A58539986772274EED9CA9DBE3B6C800E61FFFBA8A90BD9C3D1B9798984EC26BDB4N
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Калининградской области «Развитие здравоохранения», в условиях 

распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

Основные характеристики бюджета Фонда на 2020 год утверждены 

Законом № 348. Бюджет Фонда на 2020 год в первоначальной редакции 

утвержден по прогнозируемому общему объему доходов бюджета Фонда в 

сумме 14 116,7 млн. рублей, общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 

14 124,4 млн. рублей. Объем дефицита бюджета Фонда утвержден в 

сумме 7,7 млн. рублей. 

В Закон № 348 в 2020 году вносились два изменения Законами 

Калининградской области от 09.06.2020 № 412, от 22.12.2020 № 492 «О 

внесении изменений в Закон Калининградской области «О бюджете 

территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Калининградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 

годов»». 
(млн. рублей) 

Наименование показателя Общий объем 

доходов  
Общий объем 

расходов  
Дефицит (-) 

/профицит (+) 
 

Первоначальный бюджет 14 116,7 14 124,4 -7,7 

Уточнение бюджета 14 430,4 14 483,5 -53,1 

Изменение показателей в результате уточнения бюджета  313,7 359,1 -45,4 

С учетом внесенных изменений основные характеристики бюджета 

Фонда на 2020 год утверждены Законом № 348 в следующих объемах: доходы 

составили 14 430,4 млн. рублей и увеличились на 313,7 млн. рублей (2,2%), 

расходы составили 14 483,5 млн. рублей и увеличились на 359,1 млн. рублей 

(2,5%). Дефицит бюджета Фонда предусмотрен в сумме 53,1 млн. рублей 

(0,37% объема доходов бюджета Фонда). 

Изменение параметров бюджета Фонда по доходам и расходам 

обусловлено уточнением общего объема бюджетных ассигнований на 

дополнительное финансовое обеспечение организации обязательного 

медицинского страхования на территории Калининградской области в 

условиях распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. 

Исполнение бюджета Фонда организовано на основе Закона № 348 и 

сводной бюджетной росписи бюджета Фонда. Общая характеристика 

исполнения бюджета Фонда за 2020 год приведена в таблице. 
(млн. рублей) 

Наименование  

показателя 

Исполнено 

за 2019 года 
Утвержденные бюджетные назначения Исполнение за 

2020 год 
Процент 

исполнения Закон № 348 сводная 

бюджетная 

роспись 
в ред. от 

02.12.2019 
в ред. от 

22.12.2020 

Доходы 13 368,9 14 116,7 14 430,4 14 432,2 14 434,7 100,0 

Расходы 13 331,6 14 124,4 14 483,5 14 485,3 14 352,8 99,1 
Дефицит (-)/ 

профицит (+) 
(+) 37,3 (-) 7,7 (-) 53,1 (-) 53,1 81,9 - 

Анализ изменений показателей сводной бюджетной росписи бюджета 

Фонда в связи с внесением изменений в Закон № 348, по разделам и 

подразделам классификации расходов областного бюджета представлен в 
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приложении № 1 к Заключению. 

Бюджет Фонда за 2020 год исполнен: по доходам в объеме 

14 434,7 млн. рублей или 100,0% от объема, законодательно утвержденного 

объема доходов. По сравнению с 2019 годом доходы увеличились на 

1 065,8 млн. рублей, или 7,9% (исполнение за 2019 год – 

13 368,9 млн. рублей); по расходам – в объеме 14 352,8 млн. рублей, или 

99,1% размера, утвержденного сводной бюджетной росписью бюджета 

Фонда. По сравнению с 2019 годом расходы увеличились на 

1 021,2 млн. рублей, или на 7,7% (исполнение за 2019 год – 

13 331,6 млн. рублей). 

Профицит бюджета Фонда составил 81,9 млн. рублей, при 

утвержденном Законом № 348 дефиците бюджета Фонда на 2020 год в сумме 

53,1 млн. рублей (в 2019 году бюджет Фонда был исполнен с профицитом 

37,3 млн. рублей). Причиной образования профицита бюджета Фонда по 

итогам исполнения в 2020 году является не использование медицинскими 

организациями в полном объеме целевой субвенции Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования на софинансирование расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 

персонала и выплат стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 

и профилактических осмотров населения. 

2. Результаты проверки, анализ и оценка исполнения бюджета Фонда по 

доходам 

Доходная часть бюджета Фонда на 2020 год сформирована в 

соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 146 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. Исполнение бюджета Фонда по доходам представлено в таблице. 

В соответствии с Законом № 348 главным администратором доходов 

бюджета в отчетном периоде являлся Фонд. 
(млн. рублей) 

Наименование 

 показателя 

Исполнение 

за 2019 год 

Доходы бюджета Фонда на 2020 год  

утверждено исполнение процент 

исполнения  

Доходы: 13 368,9 14 432,2 14 434,7 100,0 

налоговые и неналоговые доходы, из них: 36,4 62,4 64,6 103,5 

- прочие доходы от компенсации затрат 

бюджетов Фонда 
0,7 9,6 9,3 96,9 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба 32,3 31,5 31,7 100,6 

- прочие неналоговые поступления в Фонд 3,4 21,3 23,6 110,8 

-межбюджетные трансферты из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, передаваемые 

Фонду на финансовое обеспечение 

дополнительных видов и условий оказания 

медицинской помощи, не установленных базовой 

программой обязательного медицинского 

страхования 

1 590,4 1 387,5 1 387,5 100,0 

субвенции бюджету Фонда на финансовое 

обеспечение организации обязательного 

медицинского страхования на территориях 
11 674,1 12 610,9 12 610,9 100,0 



6 
 

субъектов Российской Федерации 

межбюджетные трансферты Фонду на 

дополнительное финансовое обеспечение 

медицинских организаций в условиях ЧС и (или) 

при возникновении угрозы распространения 

заболеваний, представляющих опасность для 

окружающих, в рамках реализации 

территориальной программы обязательного 

медицинского страхования 

- 210,7 210,7 100,0 

межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на 

финансовое обеспечение формирования 

нормированного страхового запаса 

территориального фонда обязательного 

медицинского страхования 

- 137,0 137,0 100,0 

межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на 

финансовое обеспечение осуществления 

денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление 

онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических 

медицинских осмотров населения 

- 2,9 2,9 100,0 

прочие межбюджетные трансферты, 

передаваемые бюджету Фонда 
70,4 86,5 86,8 100,3 

прочие межбюджетные трансферты, 

передаваемые бюджету Фонда от бюджетов 

субъектов Российской Федерации 

10,0 10,0 10,0 100,0 

возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет из бюджета Фонда 

 -75,7 -75,7 100,0 

В 2020 году межбюджетные трансферты из Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд), 

поступили в бюджет Фонда в общем объеме 12 750,8 млн. рублей. 

Основную долю в структуре доходов бюджета Фонда составила 

субвенция Федерального фонда на финансовое обеспечение расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при 

осуществлении переданных полномочий в сфере обязательного медицинского 

страхования в сумме 12 610,9 млн. рублей, или 100,0% объема, 

законодательно утвержденного объема, удельный вес которой составил 87,3% 

от общего объема поступивших в бюджет Фонда доходов. Субвенция из 

бюджета Федерального фонда поступала в объеме, предусмотренном 

Федеральным законом от 02.12.2019 № 382-ФЗ «О бюджете Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый 

период 2021 и 2022 годов». Увеличение поступлений по данному виду доходов 

в сравнении с 2019 годом составило 8,2% или 936,8 млн. рублей. 

Иные межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда в 

2020 году предусмотрены Фонду на основании распоряжений Правительства 

Российской Федерации: 
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- от 06.03.2020 № 543-р «Об утверждении распределения в 2020 году 

иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования 

расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала» в сумме 137,0 млн. рублей или 100,0%. Удельный 

вес данного вида дохода составил 0,9% от общего объема поступивших в 

бюджет Фонда доходов. 

- от 06.03.2020 № 545-р «Об утверждении распределения в 2020 году 

иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение 

осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским 

работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» в 

сумме 2,9 млн. рублей или 100,0%. Удельный вес данного вида дохода 

составил 0,02% от общего объема поступивших в бюджет Фонда доходов. 

Межбюджетные трансферты из областного бюджета, передаваемые 

бюджету Фонда в 2020 году на финансовое обеспечение дополнительных 

видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой 

программой обязательного медицинского страхования (9,6%), поступили в 

сумме 1 387,5 млн. рублей или 100,0%. Межбюджетные трансферты из 

областного бюджета поступали в объеме, предусмотренном Законом 

Калининградской области от 02.12.2019 № 347 «Об областном бюджете на 

2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Снижение поступлений по 

данному виду доходов в сравнении с 2019 годом составило 12,8%, или 

202,9 млн. рублей. 

Контрольно-счетная палата Калининградской области отмечает 

сложившуюся тенденцию увеличения объемов финансирования за счет 

средств Федерального фонда и уменьшения объемов дополнительного 

финансирования за счет средств областного бюджета. 

В целях обеспечения охраны здоровья населения и предотвращения 

распространения новой коронавирусной инфекции на территории 

Калининградской области в бюджет Фонда поступили доходы в сумме 

210,7 млн. рублей, на основании распоряжения Правительства Российской 

Федерации от 12.08.2020 № 2075-р «О выделении в 2020 году бюджетных 

ассигнований на предоставление из федерального бюджета иных 

межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации и 

г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению 

межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального 

фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное 

финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной 

ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, 
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представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации 

территориальных программ обязательного медицинского страхования». 

Прочие межбюджетные трансферты по межтерриториальным 

расчетам за оказанную застрахованным лицам медицинскую помощь за 

пределами территории, на которой выдан полис обязательного 

медицинского страхования поступили в доход бюджета Фонда в сумме 

86,8 млн. рублей или 100,3%, удельный вес составил 0,6% от общего объема 

поступивших в бюджет Фонда доходов. По сравнению с 2019 годом 

показатель увеличился на 23,3%, или на 16,4 млн. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Фонда составили 

64,6 млн. рублей или 103,5%, удельный вес составил 0,4% от общего объема 

поступивших в бюджет Фонда доходов. Доходы данного вида сформированы 

за счет поступлений в возмещение ущерба, штрафов и санкций, в том числе в 

результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств – 

31,7 млн. рублей и по результатам экспертиз, проведенных страховыми 

медицинскими организациями – 23,6 млн. рублей. По сравнению с 2019 

годом показатель увеличился на 77,5%, или на 28,2 млн. рублей. 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет осуществлен из 

бюджета Фонда в объеме 75,7 млн. рублей, в том числе: 

- в бюджет Федерального фонда, средства субвенций прошлых лет на 

финансовое обеспечение организации обязательного медицинского 

страхования, использованных медицинскими организациями не по целевому 

назначению – 64,0 млн. рублей; 

- в областной бюджет возврат денежных средств, использованных 

медицинскими организациями не по целевому назначению – 11,7 млн. рублей. 

3. Результаты проверки, анализ и оценка исполнения бюджета Фонда по 

расходам 

Расходная часть бюджета Фонда на 2020 год сформирована в 

соответствии с пунктом 1 статьи 147 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. 

Общий объем расходов бюджета Фонда за 2020 год составил 

14 352,8 млн. рублей, или 99,1% общего объема расходов, утвержденного 

сводной бюджетной росписью (14 485,3 млн. рублей). 

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в 

сумме 88,7 млн. рублей или 99,4% от бюджетных ассигнований, 

утвержденных сводной бюджетной росписью (89,2 млн. рублей). 

По разделу «Здравоохранение» расходы исполнены в сумме 

14 264,1 млн. рублей или 99,1% от бюджетных ассигнований, утвержденных 

сводной бюджетной росписью (14 396,1 млн. рублей). 

Показатели исполнения расходов бюджета Фонда за 2020 год по 

разделам бюджетной классификации расходов представлены в таблице. 
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(млн. рублей) 
Расходы бюджета Фонда за 2020 год  

наименование показателя исполнение за 

2019 год 

утвержденные 

бюджетные 

назначения 

исполнение за 

2020 год 

процент 

исполнения 

удельный 

вес, % 

Расходы всего, в том числе: 13 331,6 14 485,3 14 352,8 99,1 100,0 

«Общегосударственные вопросы»  76,4 89,2 88,7 99,4 0,6 

«Здравоохранение» 13 255,2 14 396,1 14 264,1 99,1 99,4 

Расходы бюджета Фонда по сравнению с 2019 годом увеличились на 

1 021,2 млн. рублей, или на 7,7%, за счет межбюджетных трансфертов из 

Федерального фонда. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» сложилось увеличение 

объема расходов на 12,3 млн. рублей, или 16,1% к аналогичному показателю 

2019 года (76,4 млн. рублей). 

По разделу «Здравоохранение» е расходы бюджета Фонда увеличились 

на 1 008,9 млн. рублей, или 7,6% к аналогичному показателю 2019 года 

(13 255,2 млн.  рублей). 

Динамика уровня исполнения расходов бюджета Фонда, по разделам 

бюджетной классификации расходов за 2019-2020 годы приведена в таблице. 

 
(млн. рублей) 

Наименование  

показателя 

Исполнение бюджета Фонда, % Отклонение 

показателей 

исполнения за 2020 

год от 2019 года (%) 

2019 год 2020 год 

Расходы, в том числе: 99,9 99,1 -0,8 

«Общегосударственные вопросы»  99,9 99,4 -0,5 

«Здравоохранение» 99,6 99,1 -0,5 
 

Отмечается незначительное общее снижение уровня исполнения 

расходов бюджета Фондом на 0,8 процентных пункта в 2020 году по 

сравнению с 2019 годом. Уровень исполнения по разделу 

«Общегосударственные вопросы» снизился на 0,5 процентных пункта, по 

разделу «Здравоохранение» снизился на 0,5 процентных пункта. В целом 

исполнение расходов по разделам осуществлено в размере более 99,0%. 

Результаты проверки и анализа выполнения органом управления Фонда 

Калининградской области исполнения бюджета Фонда, показателей 

территориальной программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи в Калининградской области, 

приоритетных проектов, государственных программ Российской 

Федерации и Калининградской области 

По непрограммному направлению деятельности органа управления 

Фондом по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» Законом 

№ 348 утверждены расходы на финансовое обеспечение выполнения функций 

аппаратом Фонда. Исполнение по расходам составило 88,7 млн. рублей, или 

0,6% от общего объема расходов бюджета Фонда и не превысили норматив 

расходов, согласованный Федеральным фондом в соответствии с пунктом 8 
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частью 2 статьи 7 Федерального закона № 326-ФЗ.  

Из общего объема расходов на обеспечение исполнения функций 

аппаратом Фонда на 2020 год основную долю – 54,6 млн. рублей, или 61,6% 

составляют расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате 

труда. Источником финансирования расходов на финансовое обеспечение 

выполнения функций аппаратом Фонда являются субвенции из Федерального 

фонда. 

Согласно постановлению Правительства Калининградской области от 

29.05.2012 № 378 «Об утверждении предельной численности, фонда оплаты 

труда и структуры территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Калининградской области» (с изменениями, внесенными 

постановлениями Правительства Калининградской области от 25.02.2017 

№ 74, от 18.10.2017 № 545, от 01.02.2018 № 63, от 17.12.2018 № 774, от 

21.02.2019 № 112, от 09.12.2019 № 823 и от 30.03.2020 № 174), установлена 

предельная численность Фонда на 2020 год в количестве 76,5 штатных единиц, 

с годовым фондом оплаты труда работников Фонда в размере 

54,6 млн. рублей. 
В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации бюджетная смета на обеспечение выполнения функций аппарата 

государственных внебюджетных фондов утверждена приказом директора 

Фонда от 23.12.2019 № 567 (с изменениями от 29.12.2020 № 621). Расходы по 

бюджетной смете детализированы по кодам элементов видов расходов, а 

также дополнительно по кодам статей, соответствующих групп 

классификации операций сектора государственного управления, в 

соответствии с установленным Порядком применения кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации № 85н.  

Основные параметры исполнения расходов бюджета Фонда за 2020 год 

по непрограммному направлению деятельности органа управления Фондом 

подраздела «Другие общегосударственные вопросы» представлены в таблице. 
(млн. рублей) 

 

Наименование 
 показателя 

2019 год 2020 год Динамика  

к 2019 году 
исполнено доля в 

структуре 
расходов, 

% 

утвержденные 

бюджетные 

назначения 

исполнено доля в 
структуре 
расходов, 

% 

сумма % 

Расходы на обеспечение 

деятельности (оказание услуг) 

государственных учреждений 

в рамках выполнения функций 

аппаратом Фонда, в том числе: 

76,4 100,0 89,2 88,7 100 12,3 16,1 

Расходы на выплаты 

персоналу в целях 

обеспечения выполнения 

функций 

государственными 

(муниципальными) 

органами, казенными 

учреждениями, органами 

управления 

государственными 

50,0 65,5 55,2 54,8 61,8 4,8 9,6 
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внебюджетными фондами 

Закупка товаров, работ и 

услуг для государственных 

нужд 

26,3 34,4 33,8 33,8 38,1 7,5 28,5 

Иные бюджетные 
ассигнования 

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - - 

Расходы бюджета Фонда на содержание аппарата увеличились на 

12,3 млн. рублей или 16,1% по отношению к 2019 году. Основную долю из 

них составили расходы на оплату труда с начислениями – 61,6% (в 2019 году 

– 65,5%), на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд – 

38,1% (в 2019 году – 34,4%).  

Согласно данным отчета об исполнении бюджета на 01.01.2021 года 

расходы Фонда на оплату труда составили 54,6 млн. рублей, в том числе: 

заработная плата – 42,2 млн. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 

– 12,4 млн. рублей. Иные выплаты персоналу (командировочные расходы) 

составили 0,2 млн. рублей. 

В 2020 году Фондом в рамках исполнения Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведены 

закупки на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных нужд и заключено 57 контрактов, 225 договоров с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по основаниям, 

предусмотренным пунктами 1, 4, 8, 9, 26 части 1 статьи 93 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ на общую сумму 25,5 млн. рублей. Экономия 

средств бюджета Фонда по результатам проведенных закупок составила 

2,6 млн. рублей. 

По разделу «Здравоохранение» расходы бюджета Фонда предусмотрены 

в рамках реализации Государственных программ Российской Федерации, 

Калининградской области «Развитие здравоохранения» и по непрограммному 

направлению деятельности Фонда в части обеспечения государственных 

функций в области социальной политики составили 14 264,1 млн. рублей и 

произведены по следующим направлениям на:  
- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского 

страхования на территории Калининградской области за счет субвенции из 

Федерального фонда в сумме 12 522,1 млн. рублей; 

- обеспечение дополнительных видов и условий оказания 

медицинской помощи, не установленных базовой программой 

обязательного медицинского страхования за счет межбюджетных 

трансфертов из областного бюджета в сумме 1 387,5 млн. рублей; 

- обеспечение медицинской помощи, оказываемой гражданам, не 

идентифицированным в системе обязательного медицинского страхования, 

а также не застрахованным в системе обязательного медицинского 

страхования в сумме 10,0 млн. рублей; 

- дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций 

в условиях чрезвычайных ситуаций и (или) при возникновении угрозы 

распространения, заболеваний, представляющих опасность для 
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окружающих в рамках реализации территориальной программы 

обязательного медицинского страхования в сумме 210,7 млн. рублей; 

- софинансирование расходов медицинских организаций на оплату 

труда врачей и среднего медицинского персонала» в сумме 20,9 млн. рублей, 

или 15,3% от утвержденного сводной бюджетной росписью годового объема, 

поступившего в Фонд на эти цели (137,0 млн. рублей); 

- осуществление расчетов за медицинскую помощь, оказанную 

застрахованным лицам за пределами территории Калининградской области 

составили 86,5 млн. рублей; 

- финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских работников 

по программам повышения квалификации, а также по приобретению и 

проведению ремонта медицинского оборудования в сумме 21,9 млн. рублей; 

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского 

страхования на территории Калининградской области за счет прочих 

поступлений в доход бюджета Фонда в сумме 4,5 млн. рублей. 

Расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление 

онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения» в сумме 

2,9 млн. рублей в 2020 году не исполнены. 

Выполнение территориальной программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в 

Калининградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 

годов 

Территориальная программа государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи в Калининградской области на 

2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утверждена Постановлением 

Правительства Калининградской области от 31.12.2019 № 910 «О 

территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи в Калининградской области на 2020 год и на 

плановый период 2021 и 2022 годов» в соответствии с основными 

положениями, изложенными в статьях 80-84 Федерального закона от 

21.11.2011№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации». 

Согласно территориальной программе государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Калининградской 

области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – 

Территориальная программа), медицинскую помощь как и в 2019 году 

оказывают 112 медицинских организаций, из них осуществляют деятельность 

в сфере обязательного медицинского страхования – 106 медицинских 

организаций (в 2019 году – 109 медицинских организаций). 

consultantplus://offline/ref=A0824C1AF8B37278A7BAD1ECA98250D73AB39028D5CF7E0DD90F776F244AB96960E1DA7213BD4973F72A6CC162C185A0BE716F80C07FFFCF708784kEn3O
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В отчетном периоде в структуре медицинских организаций, 

осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского 

страхования, произошли изменения. Финансовое обеспечение деятельности 

государственных бюджетных учреждений здравоохранения «Дом ребенка 

Калининградской области» и «Специализированный дом ребенка 

Калининградской области № 1» в 2020 году осуществляется за счет средств 

областного бюджета, в соответствии с Законом Калининградской области от 

02.12.2019 № 347 «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 

2021 и 2022 годов». 

Согласно распоряжениям Правительства Калининградской области:  

− от 02.08.2019 № 162-пр государственное бюджетное учреждение 

здравоохранения «Специализированный дом ребенка Калининградской 

области № 2» в связи с реорганизацией присоединено к государственному 

бюджетному учреждению социального обслуживания Калининградской 

области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 

«Росток»; 

− от 16.07.2019 № 153-рп государственное бюджетное учреждение 

здравоохранения «Психиатрическая больница Калининградской области № 4» 

путем реорганизации присоединена к государственному бюджетному 

учреждению здравоохранения «Психиатрическая больница Калининградской 

области № 1». 

В соответствии с приказами Министерства здравоохранения 

Калининградской области:  

− от 21.10.2019 № 739 организована единая служба скорой 

медицинской помощи путем исключения из структуры центральных районных 

больниц отделений скорой медицинской помощи и присоединения их к 

государственному бюджетному учреждению здравоохранения 

Калининградской области «Городская станция скорой медицинской помощи»; 

− от 29.01.2020 № 43 государственное бюджетное учреждение 

здравоохранения Калининградской области «Городская поликлиника № 2» 

переименовано в государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Калининградской области «Городская больница № 4»; 

− от 20.02.2020 № 96 государственное бюджетное учреждение 

здравоохранения Калининградской области «Светлогорская центральная 

районная больница» реорганизована путем присоединения к 

государственному бюджетному учреждению здравоохранения 

Калининградской области «Пионерская городская больница» и 

переименовано в государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

Калининградской области «Межрайонная больница № 1». 

Территориальная программа на 2020 год утверждена в сумме 

16 189,9 млн. рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета – 

1 387,5 млн. рублей, за счет средств субвенции Федерального фонда – 

12 521,7 млн. рублей (без учета средств на обеспечение выполнения функций 

аппарата Фонда). 
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Стоимость Территориальной программы обязательного медицинского 

страхования на 2020 год увеличилась по сравнению с 2019 годом 

(14 934,0 млн. рублей) на 1 255,9 млн. рублей, или на 8,4%. Как и в 

предыдущие годы стоимость Территориальной программы выросла в 

основном, за счет средств субвенции, передаваемой из Федерального фонда на 

8,6%. Расходы областного бюджета по сравнению с 2019 годом уменьшились 

на 12,8%. 

Реализация Территориальной программы в 2020 году осуществлялась в 

условиях возникновения угрозы распространения заболеваний, вызванных 

новой коронавирусной инфекцией COVID-19, связи с чем в соответствии с 

частью 8.1 статьи 35 Федерального закона № 326-ФЗ, согласно 

Постановлению Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 432 

«Об особенностях реализации базовой программы обязательного 

медицинского страхования в условиях возникновения угрозы 

распространения заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией» 

(далее – Постановление № 432) предусмотрено:  

− оплата по программе обязательного медицинского страхования 

проведение лабораторных исследований на коронавирус; 

− продление срока действия временных свидетельств гражданам, не 

успевшим завершить оформление или переоформление полиса обязательного 

медицинского страхования; 

− приостановление проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения, включая 

несовершеннолетних; 

− оказание медицинской помощи в полном объеме пациентам с 

онкологическими заболеваниями, болезнями сердечно-сосудистой и 

эндокринной систем, а также пациентам, находящимся на заместительной 

почечной терапии (диализ); 

− оказание первичной неотложной медико-санитарной помощи, 

скорой медицинской помощи, специализированной медицинской помощи в 

стационарных условиях в экстренной форме при ОРВИ, гриппе, пневмонии, 

COVID-19, а также помощи пациентам, нуждающимся в респираторной 

экстракорпоральной мембранной оксигенации, с учетом потребностей 

пациентов; 

− медицинская помощь в стационарных условиях и условиях 

дневного стационара в плановой форме и отдельные инструментальные и 

лабораторные исследования (КТ, МРТ, УЗИ сердечно-сосудистой системы) по 

направлению врача, оказывающего первичную медико-санитарную помощь в 

амбулаторных условиях, в медицинской организации, к которой относится 

пациент; 

− приостановление до конца 2020 года проведения страховыми 

медицинскими организациями (далее - СМО) и Фондом плановых медико-

экономических экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи, за 

исключением медико-экономических экспертиз медицинской помощи при 
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онкологических заболеваниях, остром нарушении мозгового кровообращения, 

остром коронарном синдроме, а также медико-экономических экспертиз по 

обращениям застрахованных лиц. Также приостанавливается проведение 

Фондом планового контроля за деятельностью СМО; 

− право исполнительных органов Калининградской области 

увеличивать сроки ожидания медицинской помощи в плановой форме, 

установленные в Территориальной программе. 

Тарифное соглашение, регулирующее правоотношения участников 

системы обязательного медицинского страхования Калининградской области, 

возникающие при формировании тарифов, установлении способов оплаты 

медицинской помощи и их применения в рамках Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования заключено своевременно 30.12.2019 

года (с изменениями и дополнениями), в соответствии со статьей 76 

Федерального закона № 323-ФЗ, с частью 2 статьи 30 Федерального закона 

№  326-ФЗ, с Правилами обязательного медицинского страхования, 

утвержденными приказом Министерства здравоохранения Российской 

Федерации от 28.02.2019 № 108н, приказом Федерального фонда от 21.11.2018 

№ 247 «Об установлении Требований к структуре и содержанию тарифного 

соглашения», Законом № 348, постановлением Правительства 

Калининградской области от 31.12.2019 № 910. 

Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными 

приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 

28.02.2019 № 108н, установлены нормы по распределению объемов 

медицинской помощи между медицинскими организациями. 

На финансовое обеспечение Территориальной программы из бюджета 

Фонда в 2020 году направлены средства в сумме 14 124,7 млн. рублей (в 

рамках базовой программы обязательного медицинского страхования расходы 

превысили аналогичный показатель 2019 года (11 527,8 млн. рублей) на 

1 209,4 млн. рублей, или на 10,5% и составили 12 737,2 млн. рублей). 

Данные, применяемые при расчете Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования, в части объемов медицинской 

помощи и финансовых средств в рамках базовой программы обязательного 

медицинского страхования в 2020 году представлены в таблице. 

Условия оказания 

медицинской помощи 

Вид медицинской 

помощи 

Объем медицинской 

помощи в расчете на 1 

застрахованное лицо 

Средние нормативы 

финансовых затрат на 

единицу объема (рублей) 

утверждено 

Программой 

государственн

ых гарантий 

утверждено 

Террито-

риальной 

программой  

утверждено 

Программой 

государственн

ых гарантий 

утверждено 

Террито-

риальной 

программой  

Амбулаторно 

посещение с 

профилактическими 

и иными целями, в 

том числе: 

- - -  - 

- посещения с 

иными целями 
2,4955 2,4955 272,9 272,9  

- для проведения 0,2535 0,2535 1 782,2 1 782,2 

garantf1://12091967.76/
garantf1://12080688.3002/
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профилактических 

медицинских 

осмотров 

- для проведения 

диспансеризации 
0,181 0,181 2 048,7 2 048,7 

- посещение по 

неотложной 

медицинской 

помощи 

0,54 0,54 631,0 631,0 

- обращение в связи 

с заболеванием 
1,77 1,77 1 414,4  1 414,4 

Стационарно госпитализация 0,17671 0,17671 34 713,7  34 713,7  

Дневной стационар случай лечения 0,06296 0,06296 20 454,4  20 454,4 

Скорая медицинская 

помощь 
вызов 0,290 0,290 2 428,6 2 428,6 

В 2020 году плановые объемы медицинской помощи рассчитаны исходя 

из количества застрахованных в Калининградской области лиц и нормативов 

объемов медицинской помощи, установленных на федеральном уровне.  

Численность лиц, застрахованных по обязательному медицинскому 

страхованию, рассчитана в соответствии с Правилами определения 

численности, утвержденными постановлением Правительства Российской 

Федерации от 09.11.2018 № 1337 «Об утверждении Правил определения 

численности застрахованных лиц в целях формирования бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования, бюджетов 

субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования». Согласно форме № 8 «Сведения о 

численности лиц, застрахованных по обязательному медицинскому 

страхованию» численность застрахованных лиц по состоянию на 01.01.2019 

года составляла 993 045 человек, из них: работающих – 432 731 человек, или 

43,6%, неработающих – 560 314 человек, или 56,4% (на 01.01.2018 года 

составляют неработающие граждане 56,5%).  

В Территориальной программе (приложение № 2 таблица 1) плановая 

численность населения Калининградской области на 01.01.2020 года 

составила 1 009 607 человек, что больше показателя, применяемого для 

расчета стоимости Территориальной программы на 2020 год на 

16 562 человека. 

Численность застрахованных по обязательному медицинскому 

страхованию в Калининградской области лиц формируется Фондом с 

применением автоматизированной системы - регистра застрахованных лиц, 

являющегося частью центрального сегмента, который ведется Федеральным 

фондом, и подлежит обязательному согласованию с Федеральным фондом. 

Фактические расходы на одно застрахованное лицо за счет средств 

обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы 

обязательного медицинского страхования составили 12 826,4 рублей, что 

выше подушевого норматива, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 07.12.2019 № 1610 «О программе государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов» (12 699,2 рублей) на 127,2 рублей, и 
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связано с предоставлением дополнительных межбюджетных трансфертов в 

целях обеспечения охраны здоровья населения и предотвращения 

распространения новой коронавирусной инфекции на территории 

Калининградской области.  

Показатели плановых и принятых к оплате за счет средств обязательного 

медицинского страхования объемов медицинской помощи представлены в 

таблице. 

Наименование показателя План  

на 2020 год 

Исполнение  Исполнение,% 

принято к оплате  

2019 год* 2020 год 
к плану 

2020 года 

к 2019 

году* 

Скорая медицинская помощь, 

тыс. вызовов 
295,6 308,6 308,2 104,3 99,9 

Амбулаторно-поликлиническая 

помощь, оказываемая: 
- - - - - 

- с профилактической и 

иными целями, тыс. посещений 
3 423,5 4 002,0 3 429,6 100,2 85,7 

- в неотложной форме, 

тыс. посещений 
536,2 367,4 386,3 72,0 105,1 

- в связи с заболеваниями, 

тыс. обращений  
1 858 669,6 497,8 26,8 74,3 

Медицинская помощь, оказываемая 

в стационарных условиях, 

тыс. случаев госпитализации  

185,5 164,1 150,2 81,0 91,5 

Медицинская помощь, оказываемая 

в условиях дневного стационара: 
65,5 505,8/58,9 425,9/47,9 73,1 81,3 

  тыс. пациенто-дней/случаев 

лечения 

* Показатели за 2019 год скорректированы Фондом, в соответствии с итоговой отчетной формой 

№ 62, предоставленной в Министерство здравоохранения Российской Федерации. 

** По данным формы федерального статистического наблюдения № 62 «Сведения о ресурсном 

обеспечении и оказании медицинской помощи населению». 

Структурные дисбалансы при реализации Территориальной программы 

в 2020 году возникли, в том числе в связи особенностями реализации базовой 

программы обязательного медицинского страхования, утвержденными 

Постановлением № 432, распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 21.03.2020 № 710-р, приказами Министерства здравоохранения 

Калининградской области от 23.03.2020 № 169 «О временной приостановке 

проведения Всероссийской диспансеризации взрослого населения 

Калининградской области», от 02.11.2020 № 661 «Об ограничительных 

мероприятиях в медицинских организациях Калининградской области» на 

территории региона временно приостанавливалось проведение 

профилактических медицинских осмотров, включая диспансеризацию.  

Не выполнены показатели по оказанию медицинской помощи в 

условиях амбулаторно – поликлинической медицинской помощи (в части 

обращений (законченных случаев лечения) в связи с заболеваниями (26,8%), 

посещений в связи с оказанием неотложной медицинской помощи (72,0%)), 

медицинской помощи, оказываемой в стационарных условиях (81,0%), в 

условиях дневного стационара (73,1%). Одновременно отмечается 
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превышение количества вызовов скорой медицинской помощи на 4,3% и 

увеличение подушевых нормативов финансирования медицинской помощи с 

учетом высвободившихся средств в связи с временным приостановлением 

проведения диспансеризации населения Российской Федерации, а также 

профилактических медицинских осмотров. 

Согласно данным Фонда, расходы по видам и условиям оказания 

медицинской помощи в рамках территориальной программы ОМС (с учетом 

финансовых средств по межтерриториальным расчетам) сложилась 

следующим образом: 
- медицинская помощь в стационарных условиях – 6 846,5 млн. рулей или 

50,4%; 
- амбулаторная медицинская помощь – 4 420,9 млн. рублей или 32,6%; 
- дневной стационар– 1 439,9 млн. рублей или 10,6%; 
- скорая медицинская помощь – 767,2 млн. рублей или 5,6%; 
- паллиативная медицинская помощь – 101,2 млн. рублей или 0,7%. 

По данным формы федерального статистического наблюдения № 62 

«Сведения о ресурсном обеспечении и оказании медицинской помощи 

населению» фактический объем медицинской помощи, оказанной пациентам 

с новой коронавирусной инфекцией COVID-19 в рамках базовой программы 

обязательного медицинского страхования, составил 1 132,1 млн. рублей, или 

8,9% от объема средств, направленного на реализацию базовой 

Территориальной программы за счет средств обязательного медицинского  

страхования (12 737,2 млн. рублей) в том числе по видам: 

- скорая, в том числе скорая специализированная медицинская помощь, 

оказанная вне медицинской организации оказана 6 575 человек на общую 

сумму 15,4 млн. рублей; 

- медицинская помощь, оказанная в амбулаторных условиях, составила 

22,5 млн. рублей (34 250 посещений и 6 287 обращений в связи с заболеванием 

(по законченному случаю лечения с кратностью посещений два и более); 

- специализированная медицинская помощь, оказанная в стационарных 

условиях оказана на общую сумму 1 094,2 млн. рублей. 

Тарифы на оплату медицинской помощи, оказываемой застрахованным 

лицам с COVID-19, установлены с учетом Временных методических 

рекомендаций «Профилактика, диагностика и лечение новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)» и дифференцированы в зависимости от сложности 

лечения пациента. 

Анализ структуры расходов средств обязательного медицинского 

страхования представлен в таблице. 

(млн. рублей) 

Наименование показателя Израсходовано средств обязательного 

медицинского страхования*  

2019 год 2020 год 

кассовые 

выплаты 

структура 

расходов, 

% 

 

кассовые 

выплаты 

структура 

расходов, 

% 
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Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 8 622,9 68,0 8 630,0 65,0 

Коммунальные услуги, оплата услуг (работ) по 

содержанию и пользованию имуществом 
775,0 6,1 753,7 5,7 

Оплата стоимости организации питания, приобретения 

продуктов питания 
282,6 2,2 251,1 1,9 

Оплата стоимости медицинского оборудования и 

инструментария, медикаментов, перевязочных средств, 

реактивов, химикатов, стекла и хим. посуды 

2 092,1 16,5 2 713,6 20,5 

Прочие расходы  905,0 7,2 910,1 6,9 

Всего расходов 12 677,6 100,0 13 258,5 100,0 

*По данным отчетов медицинских организаций по форме 14 Ф (ОМС). 

В 2020 году произошли изменения в структуре расходов средств 

обязательного медицинского страхования. Как и в предыдущие годы, основную 

долю составили расходы на оплату труда с начислениями 65,0%, что меньше 

показателя 2019 года на 3 процентных пункта. Оплата стоимости медицинского 

оборудования и инструментария, медикаментов, перевязочных средств, 

реактивов, химикатов, стекла и химической посуды увеличилась по сравнению 

с 2019 годом на 4 процентных пункта и составила 20,5% в структуре расходов, 

прочие расходы уменьшились на 0,3 процентных пункта и составили 6,9%. 

Показатели среднесписочной численности и среднемесячной 

заработной платы работников списочного состава медицинских организаций, 

участвующих в реализации Территориальной программы*, представлены в 

таблице.  
 

Наименование  
показателя 

2019 год 2020 год 
средняя 

численность 
работников 

 

средняя 
заработная 

плата, 
тыс. рублей 

средняя 
численность 
работников 

 

средняя 
заработная 

плата, 
тыс. рублей 

Врачи и работники медицинских 
организаций, имеющие высшее медицинское 
(фармацевтическое) или иное высшее 
образование, предоставляющие медицинские 
услуги (обеспечивающие предоставление 
медицинских услуг) 

2 677,0 67,7 2 720,8 70,3 

Средний медицинский персонал (персонал, 

обеспечивающий условия для предоставления 
медицинских услуг) 

5 878,9 37,3 5 926,0 40,9 

Младший медицинский персонал (персонал, 
обеспечивающий условия для предоставления 
медицинских услуг) 

934,1 31,6 950,4 33,6 

* По данным «Формы отчетности о заработной плате работников медицинских 

организаций в сфере обязательного медицинского страхования», утвержденной приказом 

Федерального фонда от 26.03.2013 № 65. 

В 2020 году отмечается рост среднемесячной заработной платы по всем 

категориям медицинских работников по сравнению с 2019 годом. В 2020 году 

фактический размер средней заработной платы медицинских работников 

государственных учреждений здравоохранения составил: 

- по врачам и работникам, имеющим высшее фармацевтическое или иное 

высшее образование, предоставляющим медицинские слуги – 70,3 тыс. рублей, 

что на 2,6 тыс. рублей или 3,8% выше показателя 2019 года; 



20 
 

- по среднему медицинскому персоналу 40,9 тыс. рублей, что на 

3,0 тыс. рублей, или 7,9% выше показателя 2019 года; 

- по младшему медицинскому персоналу 33,6 тыс. рублей, что на 

2,1 тыс. рублей, или 6,3% выше показателя 2019 года.  

В условиях возникновения угрозы распространения заболеваний, 

вызванных новой коронавирусной инфекцией COVID-19 отмечается 

незначительное увеличение численности работников (списочного состава) в 

2020 году по сравнению с показателем 2019 года по категории врачи и 

работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское 

(фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие 

медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг) на 

43,8 единицы списочного состава, или 1,6%; по категориям: средний 

медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для 

предоставления медицинских услуг) на 47,1 единицы списочного состава, или 

0,8%, младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия 

для предоставления медицинских услуг) на 16,3 единицы списочного состава, 

или 1,7%. 

В соответствии с «Дорожной картой» на 2020 год медицинским 

работникам государственных учреждений Калининградской области 

предусмотрены целевые значения заработной платы, выплачиваемой за счет 

всех источников по следующим категориям: 

− врачи – 66,04 тыс. рублей; 

− средний медицинский персонал – 33,02 тыс. рублей; 

− младший медицинский персонал – 32,27 тыс. рублей. 

Согласно отчетности о заработной плате работников медицинских 

организаций в сфере обязательного медицинского страхования в 2020 году, 

целевые значения заработной платы в Калининградской области, 

установленные «Дорожной картой», достигнуты. 

Территориальной программой на 2020 год утверждены 30 критериев 

качества медицинской помощи и 15 критериев доступности медицинской 

помощи.  

Мониторинг целевых значений критериев доступности и качества 

медицинской помощи, оказываемой в рамках Территориальной программы, 

осуществляется Министерством здравоохранения Калининградской области. 

Согласно данным формы федерального статистического наблюдения 

№ 62 «Сведения о ресурсном обеспечении и оказании медицинской помощи 

населению» в результате реализации государственной программы 

Калининградской области «Развитие здравоохранения», Территориальной 

программы и мероприятий по развитию и совершенствованию системы 

обязательного медицинского страхования за 2020 год большинство 

показателей выполнено, вместе с тем имеет место недостижение показателей 

по следующим критериям. 

Из 30 критериев качества медицинской помощи не выполнено более 

50,0% показателей, из 15 критериев доступности медицинской помощи – 
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27,0%, что связано с особенностями оказания медицинской помощи  

медицинскими организациями в условиях возникновения угрозы 

распространения заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией 

COVID-19. Анализ критериев доступности и качества медицинской помощи, 

оказываемой в рамках Территориальной программы представлен в 

приложении № 2 к Заключению.  

В рамках утвержденной Территориальной программы осуществляются 

расходы по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, 

оказанную другими регионами, лицам, застрахованным на территории 

Калининградской области.  

В 2020 году основные поступления средств по межтерриториальным 

расчетам в Фонд осуществлялись из:  

− Центрального федерального округа – 24,4 млн. рублей, или 28,1% от 

объема средств, полученных от других территориальных фондов на 

медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным за пределами 

Калининградской области (86,8 млн. рублей); 

− Северо-Западного федерального округа – 17,2 млн. рублей или 19,8%;  

− Приволжского федерального округа – 8,6 млн. рублей или 9,9%;  

− Сибирского федерального округа – 8,5 млн. рублей или 9,8%; 

− Южного федерального округа – 8,0 млн. рублей или 9,2%.  

Данные по межтерриториальным расчетам за оказанную медицинскую 

помощь, приведены в таблице.  
(млн. рублей) 

Наименование 

 показателя 

2019 

год 

2020 

год 

Перечислено средств в медицинские организации Калининградской области на 

медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным за пределами области 
73,9 86,5 

Перечислено средств в другие территориальные фонды за медицинскую помощь, 

оказанную жителям, застрахованным на территории Калининградской области 
500,3 620,2 

Получено средств от других территориальных фондов на медицинскую помощь, 

оказанную лицам, застрахованным за пределами Калининградской области 
70,4 86,8 

В 2020 году расходы по межтерриториальным расчетам за медицинскую 

помощь, оказанную другими регионами, лицам, застрахованным на 

территории Калининградской области, возросли в сравнении с предыдущим 

годом на 24,0% (в 2019 году по отношению к 2018 году расходы были 

увеличены на 25,1%). Наибольший удельный вес от общего объема 

финансирования оказания медицинской помощи по межтерриториальным 

расчетам составляют расходы: на онкологию (31,9%), травматологию и 

ортопедию (17,1%), акушерство и гинекологию (8,4%), урология (7,6%), 

ревматология (7,3%), нейрохирургия (6,6%). 

Согласно «Сведениям о расчетах между территориальными фондами 

ОМС за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за 

пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан 

полис ОМС» (форма № 2-расчеты) за 2020 год распределены по федеральным 

округам следующим образом:  

− Центральный федеральный округ – 240,3 млн. рублей, или 38,7% от 
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объема средств обязательного медицинского страхования, перечисленных в 

другие территориальные фонды за медицинскую помощь, оказанную 

жителям, застрахованным на территории Калининградской области 

(620,2 млн. рублей);  

− Северо-Западный федеральный округ – 323,8 млн. рублей, или 52,2%; 

− Южный федеральный округ – 14,9 млн. рублей или 2,4%;  

− Северо-Кавказский федеральный округ – 4,9 млн. рублей или 0,8%; 

− Приволжский федеральный округ – 10,0 млн. рублей или 1,6%; 

− Уральский федеральный округ – 6,9 млн. рублей или 1,1%;  

− Сибирский федеральный округ – 9,0 млн. рублей или 1,5%; 

− Дальневосточный федеральный округ – 10,3 млн. рублей или 1,7%. 

Взнос на обязательное медицинское страхование неработающего 

населения Калининградской области 

В соответствии с частью 11 статьи 24 Федерального закона № 326-ФЗ в 

2020 году Министерство здравоохранения Калининградской области 

своевременно представляло в Фонд сведения по начисленным и уплаченным 

страховым взносам на обязательное медицинское страхование 

неработающего населения.  

По данным «Расчета по начисленным и уплаченным взносам на 

обязательное медицинское страхование неработающего населения» годовая 

сумма, подлежащая уплате в Федеральный фонд за счет средств областного 

бюджета, составляла 4 062,1 млн. рублей (в 2019 году - 3 932,8 млн. рублей). 

Задолженность (переплата) по страховым взносам, пеням и штрафам у 

Министерства здравоохранения Калининградской области на 01.01.2021 

года отсутствует. 

4. Анализ исполнения бюджета Фонда по источникам финансирования 

дефицита бюджета Фонда 

Законом № 348 дефицит бюджета Фонда утвержден в сумме 

53,1 млн. рублей, или 0,37% объема доходов с источником финансирования 

дефицита за счет изменения остатков средств обязательного медицинского 

страхования. По итогам исполнения бюджета Фонда сложился профицит, в 

связи с отсутствием потребности в выделенной целевой субвенции 

Федерального фонда в сумме 81,9 млн. рублей. 

5. Оценка состояния внутреннего финансового контроля и внутреннего 

финансового аудита, осуществляемого органом управления Фонда 

В рамках реализации статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, в соответствии с пунктом 12 части 7 статьи 34 Федерального 

закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, Положением, утвержденным приказом 

директора Фонда от 17.12.2015 № 302 «О внутреннем финансовом контроле 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Калининградской области» (с изменениями) в проверяемом периоде Фонд 

consultantplus://offline/ref=23D308CCBF610F9F0A8D4158AA373CC6DD0D49DA071F5C8F71CD35788DE901AD294D64E953A1BBD0uAM0K
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осуществлял контроль за использованием финансовых средств в сфере 

обязательного медицинского страхования. 

В соответствии с Постановлением № 432, письмом Федерального фонда 

от 16.04.2020 № 5209/30/и «О проведении контроля объемов, сроков, качества 

и условий предоставления медицинской помощи по обязательному 

медицинскому страхованию, в условиях угрозы распространения заболевания, 

предоставляющего опасность для окружающих, вызванного новой 

коронавирусной инфекцией» контроль Фондом за использованием средств 

обязательного медицинского страхования и страховыми медицинскими 

организациями был приостановлен с 01 апреля 2020 года. 

Приостановлено проведение страховыми медицинскими организациями 

плановых медико-экономических экспертиз и экспертиз качества 

медицинской помощи, за исключением медико-экономических экспертиз 

медицинской помощи при: 

− онкологических заболеваниях; 

− остром нарушении мозгового кровообращения; 

− остром коронарном синдроме; 

− медико-экономических экспертиз по обращениям застрахованных 

лиц. 
Согласно отчету о контрольно-ревизионной работе Фонда в 2020 году 

проведено 84 проверки, в том числе: комплексных – 50, тематических – 
13, контрольных (в медицинских организациях по устранению нарушений, 
выявленных в результате комплексных плановых проверок) – 21.  

По результатам проверок выявлено нецелевое использование средств 
обязательного медицинского страхования медицинскими организациями на 
общую сумму 0,3 млн. рублей (в 2019 году – 2,3 млн. рублей). Нецелевое 
использование средств обязательного медицинского страхования в 
медицинских организациях заключалось в оплате расходов, не включенных в 
тарифы на оплату медицинской помощи в рамках территориальной 
программы обязательного медицинского страхования. 

В отчетном периоде в бюджет Фонда медицинскими организациями 

возвращены средства, использованные не по целевому назначению в сумме 

28,9 млн. рублей (с учетом результатов проверок за предыдущие периоды). 

Медицинскими организациями по состоянию на 01.01.2021 года не 

восстановлены средства обязательного медицинского страхования, 

использованные не по целевому назначению в сумме 24,6 млн. рублей, в том 

числе по проверкам, проведенным в 2012-2019 годах на сумму – 

24,4 млн. рублей. 

По результатам предварительного, текущего и последующего контроля, 

проведенного Фондом с целью внутреннего контроля, в проверяемом периоде 

нарушений не установлено, что нашло отражение в бухгалтерской 

(бюджетной) отчетности за 2020 год. 
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6. Анализ исполнения текстовых статей Закона Калининградской 

области от 02.12.2019 № 348 «О бюджете территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Калининградской области на 

2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», включая анализ 

использования нормированного страхового запаса 

Текстовые статьи бюджета Фонда в 2020 году реализованы. Сводные 

данные об исполнении Фондом текстовых статей Закона № 348 представлены 

в приложении № 3 к Заключению. 

В 2020 году нормированный страховой запас (далее – НСЗ) 

сформирован в объеме 1 342,2 млн. рублей, или 9,3% от объема доходов 

бюджета Фонда (в 2019 году-7,9%), из них: 

- средства Федерального фонда в 2020 году НСЗ сформирован в сумме 

882,5 млн. рублей, или 7,0% от суммы субвенции Федерального фонда, 

поступившей в Фонд на организацию обязательного медицинского 

страхования на территории Калининградской области 

(12 610,9 млн. рублей); 

- межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое 

обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и 

при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих 

опасность для окружающих, в рамках реализации Территориальной 

программы – 210,7 млн. рублей; 

- межбюджетные трансферты от других территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации 

– 86,8 млн. рублей; 
- софинансирование расходов медицинских организаций на оплату 

труда врачей и среднего медицинского персонала» в сумме 137,0 млн. рублей; 

- удержания (штрафные санкции), применяемые страховыми 

медицинскими организациями по результатам медико-экономического 

контроля, медико-экономической экспертизы, экспертизы качества 

медицинской помощи – 25,1 млн. рублей. 

Средства, поступившие Фонд из областного бюджета на 

формирование НСЗ в 2020 году, не направлялись. 

По информации Фонда средства НСЗ в 2020 году направлены на:  

- дополнительное финансовое обеспечение реализации 

территориальной программы обязательного медицинского страхования 

путем предоставления страховой медицинской организации недостающих  

для оплаты медицинской помощи средств, в соответствии с частью 6 статьи 

38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном 

медицинском страховании в Российской Федерации» - 262,4 млн. рублей, 

что на 33,5% меньше чем в 2019 году (394,4 млн. рублей); 

- возмещение другим территориальным фондам обязательного 

медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской 

помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории 

consultantplus://offline/ref=16EB899918C963AF2814592DAB486FE92F2E7FC89A6087F4B82EBA17E929834CBA58EAA8AFB4BFECCC9737B9CA3E653CEC56FA284A23AD24aDz4L
consultantplus://offline/ref=16EB899918C963AF2814592DAB486FE92F2E7FC89A6087F4B82EBA17E929834CBA58EAA8AFB4BFECCC9737B9CA3E653CEC56FA284A23AD24aDz4L
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субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного 

медицинского страхования, в объеме, предусмотренном базовой 

программой обязательного медицинского страхования – 620,2 млн. рублей, 

что на 23,9% больше, чем в 2019 году (500,3 млн. рублей); 

- оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями субъекта Российской Федерации лицам, застрахованным на 

территории других субъектов Российской Федерации, с последующим 

восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса Фонда 

по мере возмещения затрат другими территориальными фондами 

обязательного медицинского страхования – 86,4 млн. рублей, что на 16,9% 

больше, чем в 2019 году (73,9 млн. рублей); 

- финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских 

работников по программам повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования  – 

21,9 млн. рублей, что на 2,2% меньше, чем в 2019 году (22,4 млн. рублей), 

- софинансирование расходов медицинских организаций на оплату 

труда врачей и среднего медицинского персонала в порядке, 

предусмотренном частью 6.6 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ– 

20,9 млн. рублей, что на 31,9% меньше, чем в 2019 году (30,7 млн. рублей), 

что соответствует пункту 3 статьи 7 Закона № 348; 

- на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций 

в условиях чрезвычайной ситуации и при возникновении угрозы 

распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, 

в рамках реализации Территориальной программы – 210,7 млн. рублей. 

Остаток средств неиспользованного нормированного страхового 

запаса на 01.01.2021 года составил 131,3 млн. рублей (на 01.01.2020 года – 

11,8 млн. рублей). 

Выводы 

1. Отчет об исполнении бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Калининградской области за 2020 

год представлен Правительством Калининградской области в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Калининградской 

области от 10.10.2007 № 173 «О бюджетном процессе». 

2. По результатам проверки полноты и достоверности, соблюдения 

порядка составления и представления отчетности, контрольно-счетной 

палатой Калининградской области установлено, что годовая бюджетная 

отчетность Фонда за 2020 год, соответствует приказу Минфина Российской 

Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

3. Доходы бюджета Фонда за 2020 год исполнены на 100,0%, при 

прогнозируемом объеме 14 432,2 млн. рублей, поступило 

consultantplus://offline/ref=0965B4C51AA85DF7C59714751C82335C44AE423242FCF9FA94E4F0EA8C4DB697FF2C42DE22A3B984BDA58C2C0E4B7896D1EB5242E9AApAQ
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14 434,7 млн. рублей, или на 2,5 млн. рублей больше. Основными доходными 

источниками являлись безвозмездные поступления из бюджета Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования, доля которых в доходах 

фонда составила 12 610,9 млн. рублей, или 87,3%, из областного бюджета – 

1 387,5 млн. рублей, или 9,6%.  

4. Общий объем расходов бюджета Фонда за 2020 год составил 

14 352,8 млн. рублей, или 99,1% общего объема расходов, утвержденного 

сводной бюджетной росписью (14 485,3 млн. рублей). 

5. По итогам исполнения бюджета Фонда сложился профицит в сумме 

81,9 млн. рублей, при утвержденном Законом № 348 дефиците бюджета на 

2020 год в сумме 53,1 млн. рублей. 

6. Территориальная программа на 2020 год утверждена в сумме 

16 189,9 млн. рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета – 

1 387,5 млн. рублей, за счет средств субвенции Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования – 12 521,7 млн. рублей (без учета 

средств на обеспечение выполнения функций аппарата Фонда). Стоимость 

Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 

2020 год увеличилась по сравнению с 2019 годом (14 934,0 млн. рублей) на 

1 255,9 млн. рублей, или на 8,4%. Стоимость Территориальной программы 

выросла в основном за счет увеличения субвенции, передаваемой из 

Федерального фонда на 8,6%. Расходы областного бюджета по сравнению с 

2019 годом уменьшились на 12,8%. 

Согласно Территориальной программе, медицинскую помощь в 2020 

году оказывают 112 медицинских организаций, из них в рамках 

Территориальной программы обязательного медицинского страхования – 106 

медицинских организаций, или 94,6% от общего количества медицинских 

организаций. 

В 2020 году плановые объемы медицинской помощи рассчитаны исходя 

из количества застрахованных в Калининградской области лиц и нормативов 

объемов медицинской помощи, установленных на федеральном уровне.  

Реализация Территориальной программы в 2020 году осуществлялась в 

условиях возникновения угрозы распространения заболеваний, вызванных 

новой коронавирусной инфекцией COVID-19, связи с чем в соответствии с 

частью 8.1 статьи 35 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об 

обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», согласно 

постановлению Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 432 

«Об особенностях реализации базовой программы обязательного 

медицинского страхования в условиях возникновения угрозы 

распространения заболеваний, вызванных новой коронавирусной 

инфекцией». 

На финансовое обеспечение Территориальной программы из бюджета 

Фонда в 2020 году направлены средства в сумме 14 124,7 млн. рублей. 

Фактические расходы на одно застрахованное лицо за счет средств 

обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы 
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обязательного медицинского страхования составили 12 826,4 рублей, что 

выше подушевого норматива, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 07.12.2019 № 1610 «О программе государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов» (12 699,2 рублей) на 127,2 рублей, 

что связано с предоставлением дополнительных межбюджетных трансфертов 

в целях обеспечения охраны здоровья населения и предотвращения 

распространения новой коронавирусной инфекции на территории 

Калининградской области.  

Структурные дисбалансы при реализации Территориальной программы 

в 2020 году возникли, в том числе в связи особенностями реализации базовой 

программы обязательного медицинского страхования (в условиях 

возникновения угрозы распространения заболеваний, вызванных новой 

коронавирусной инфекцией COVID-19). Не выполнены показатели по 

оказанию медицинской помощи в условиях амбулаторно – поликлинической 

медицинской помощи (в части обращений (законченных случаев лечения) в 

связи с заболеваниями (26,8%), посещений в связи с оказанием неотложной 

медицинской помощи (72,0%)), медицинской помощи, оказываемой в 

стационарных условиях (81,0%), в условиях дневного стационара (73,1%). 

Одновременно отмечается превышение количества вызовов скорой 

медицинской помощи на 4,3% и увеличение подушевых нормативов 

финансирования медицинской помощи с учетом высвободившихся средств в 

связи с временным приостановлением проведения диспансеризации населения 

Российской Федерации, а также профилактических медицинских осмотров. 

Фактический объем медицинской помощи, оказанной пациентам с новой 

коронавирусной инфекцией COVID-19 в рамках базовой программы 

обязательного медицинского страхования, составил 1 132,1 млн. рублей, или 

8,9% от объема средств, направленного на реализацию базовой 

Территориальной программы за счет средств обязательного медицинского 

страхования (12 737,2 млн. рублей). 

7. В 2020 году расходы по межтерриториальным расчетам за 

медицинскую помощь, оказанную другими регионами, лицам, застрахованным 

на территории Калининградской области, возросли в сравнении с предыдущим 

годом на 119,9 млн. рублей, или 23,9% и составили 620,2 млн. рублей.  

8. Нормированный страховой запас Фонда при законодательно 

установленном объеме 1 242,1 млн. рублей был сформирован в объеме 

1 342,2 млн. рублей, или 9,3% от величины доходов бюджета Фонда. Средства 

нормированного страхового запаса были направлены Фондом в соответствии со 

статьей 7 Закона № 348. Остаток средств неиспользованного нормированного 

страхового запаса на 01.01.2020 года составил 131,3 млн. рублей. 

9. Расходы Фонда на ведение дела по обязательному медицинскому 

страхованию перечислялись для страховых медицинских организаций, 

участвующих в реализации Территориальной программы обязательного 

медицинского страхования, в размере 1,0% от суммы средств, поступивших в 
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страховые медицинские организации по дифференцированным подушевым 

нормативам и в 2020 году составили 115,5 млн. рублей.  

10. Территориальной программой на 2020 год утверждены 30 

критериев качества медицинской помощи и 15 критериев доступности 

медицинской помощи.  

Из 30 критериев качества медицинской помощи не выполнено более 

50,0% показателей, из 15 критериев доступности медицинской помощи – 

27,0%, что связано с особенностями оказания медицинской помощи 

медицинскими организациями в условиях возникновения угрозы 

распространения заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией 

COVID-19. 

11. По данным отчетности о заработной плате работников медицинских 

организаций в сфере обязательного медицинского страхования в 2020 году 

целевые значения заработной платы в Калининградской области, 

установленные «Дорожной картой», достигнуты. 

 

Председатель  

контрольно-счетной палаты  

Калининградской области      Л.И. Сергеев  
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Приложение № 1. Анализ изменений прогнозных показателей по доходам, сводной бюджетной росписи по 

разделам и подразделам классификации расходов бюджета Фонда 

Доходы бюджета Фонда 
(млн. рублей) 

Код бюджетной 
классификации 

Российской Федерации 

Главный администратор доходов бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования 
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395   
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования 

Калининградской области 
                        

395 
1 00 00000 00 

0000 000 
НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 29,9 29,9 0,0 37,6 7,7 40,1 2,5 62,3 22,3 62,3 0,0 32,5 

395 
1 13 00000 00 

0000 000 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат 

государства 
0,5 0,5 0,0 9,6 9,1 9,6 0,0 9,6 0,0 9,6 0,0 9,1 

395 
1 13 02999 09 

0000 130 

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования  
0,5 0,5 0,0 9,6 9,1 9,6 0,0 9,6 0,0 9,6 0,0 9,1 

395 
1 16 00000 00 

0000 000 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 26,9 26,9 0,0 9,5 -17,3 9,5 0,0 31,4 21,9 31,4 0,0 4,6 

395 
1 16 07010 09 

0000 140 

Штрафы, неустойки, пени, уплачиваемые в случае просрочки 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных государственным контрактом, 

заключенным территориальным фондом обязательного 

медицинского страхования 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

395 
1 16 07090 09 

0000 140 

Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с 

законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств перед территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования  

19,2 19,2 0,0 0,9 -18,3 0,9 0,0 1,3 0,4 1,4 0,0 -18,0 

395 
1 16 10100 09 

0000 140 

Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, 

причиненного в результате незаконного или нецелевого 
использования бюджетных средств (в части территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования) 

7,6 7,6 0,0 7,6 0,0 7,6 0,0 28,7 21,1 28,7 0,0 21,1 
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395 
1 16 10117 09 

0000 140 

Возмещение ущерба при возникновении страховых случаев, когда 
выгодоприобретатели выступают получателями средств бюджета 

территориального фонда обязательного медицинского страхования 

0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 0,0 1,3 0,4 1,3 0,0 1,3 

395 
 1 17 00000 00 

0000 000 
Прочие неналоговые доходы 2,5 2,5 0,0 18,5 16,0 21,0 2,5 21,3 0,4 21,3 0,0 18,8 

395 
 1 17 06040 09 

0000 180 

Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды 

обязательного медицинского страхования 
2,5 2,5 0,0 18,5 16,0 21,0 2,5 21,3 0,4 21,3 0,0 18,8 

395 
 2 00 00000 00 

0000 000 
Безвозмездные поступления  14 086,9 14 229,7 142,8 14 172,8 -56,9 14 390,4 217,6 14 372,7 -17,7 14 369,8 -2,9 282,9 

395 
 2 02 00000 00 

0000 000 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации 
14 094,5 14 237,3 142,8 14 227,3 -10,0 14 444,9 217,6 14 448,4 3,4 14 445,5 -2,9 351,0 

395 
2 02 50000 00 

0000 150 
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
государственных внебюджетных фондов 

14 074,5 14 217,3 142,8 14 217,3 0,0 14 434,9 217,6 14 438,4 3,4 14 435,5 -2,9 361,0 

395 
2 02 50203 09 

0000 150 

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской 

Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного 
медицинского страхования на финансовое обеспечение 

дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не 

установленных базовой программой обязательного медицинского 
страхования 

1 387,5 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 0,0 

395 
2 02 55093 09 

0000 150 

Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования на финансовое обеспечение организации 

обязательного медицинского страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации 

12 610,9 12 610,9 0,0 12 610,9 0,0 12 610,9 0,0 12 610,9 0,0 12 610,9 0,0 0,0 

395 
2 02 55257 09 

0000 150 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
на финансовое обеспечение формирования нормированного 

страхового запаса территориального фонда обязательного 

медицинского страхования 

0,0 137,0 137,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 

395 
2 02 55258 09 

0000 150 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования 

на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за выявление 
онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения 

0,0 5,8 5,8 5,8 0,0 5,8 0,0 5,8 0,0 2,9 -2,9 2,9 

395 
2 02 55841 09 

0000 150 

 Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования на дополнительное 

финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях 

чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы 
распространения заболеваний, представляющих опасность для 

окружающих, в рамках реализации территориальных программ 

обязательного медицинского страхования 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 210,7 210,7 210,7 0,0 210,7 0,0 210,7 

395 
2 02 59999 09 

0000 150 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
76,1 76,1 0,0 76,1 0,0 83,0 6,9 86,5 3,4 86,5 0,0 10,4 

395 
2 02 90029 09 

0000 150 

Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды 

обязательного медицинского страхования от бюджетов субъектов 
Российской Федерации 

20,0 20,0 0,0 10,0 -10,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 -10,0 

395 
2 18 73000 09 

0000 150 

Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования от возврата остатков субсидий, 
субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
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395 
2 19 00000 00 

0000 000 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  

-7,6 -7,6 0,0 -54,6 -46,9 -54,6 0,0 -75,7 -21,1 -75,7 0,0 -68,1 

395 
 2 19 00000 09 

0000 150 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из 
бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования 

-7,6 -7,6 0,0 -54,6 -46,9 -54,6 0,0 -75,7 -21,1 -75,7 0,0 -68,1 

395 
 2 19 50930 09 

0000 150 

Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое 

обеспечение организации обязательного медицинского страхования 
на территориях суъектов Российской Федерации в бюджет 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования из 

бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования 

-7,6 -7,6 0,0 -46,7 -39,1 -46,7 0,0 -64,0 -17,3 -64,0 0,0 -56,3 

395 
 2 19 71030 09 

0000 150 

Возврат остатков прочих субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 
прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования в бюджеты субъектов Российской 

Федерации 

0,0 0,0 0,0 -7,9 -7,9 -7,9 0,0 -11,7 -3,9 -11,7 0,0 -11,7 

    Всего доходов 14 116,7 14 259,6 142,8 14 210,3 -49,2 14 430,4 220,1 14 435,0 4,6 14 432,2 -2,9 315,5 
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Расходы бюджета Фонда 
 (млн. рублей) 

Наименование показателя Код бюджетной классификации 

Российской Федерации 

Утверждено 

Законом  

№348    

Приказом 

Фонда  №541 

от 12.12.19 

Изм. №1  

приказ  

№123  

  от 

13.03.2020 

Откло-

нение 

Изм. № 2  

приказ  

№272    

от 

16.06.2020 

Откло-

нение 

Изм.№ 3  

приказ 

№ 517    

  от 

24.11.2020 

Откло

-нение 

Изм. №4  

приказ  

№ 620      

от 

29.12.2020 

Откло-

нение 

Изм. № 5  

приказ  

№ 47    

   от 

28.01.202

1 

Откло-

нение 

Откло-

нение                

(от Закона 

№348  в 

редакции 

от 

02.12.2019) 

ГРБС 

Раз

дел

а 

По

дра

зде

ла 

ЦСР ВР 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

Территориальный фонд обязательного медицинского 

страхования Калининградской области 
395                 

Общегосударственные вопросы 395 01    89,2 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 0,0 

Другие общегосударственные вопросы 395 01 13   89,2 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 0,0 

Непрограммные направления деятельности органов 

управления государственных внебюджетных фондов 

Российской Федерации 

395 01 13 
73 0 00 

00000 
 89,2 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 0,0 

Выполнение функций аппаратами государственных 

внебюджетных фондов Российской Федерации 
395 01 13 

73 2 00 

00000 
 89,2 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 0,0 

Финансовое обеспечение  организации обязательного 

медицинского страхования на территориях субъектов 

Российской Федерации 

395 01 13 
73 2 00 

50930 
 89,2 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 89,2 0,0 0,0 

Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными 

(муниципальными) органами, казенными учреждениями, 

органами управления государственными 

внебюджетными фондами 

395 01 13 
73 2 00 

50930 
100 55,2 55,2 0,0 55,2 0,0 55,2 0,0 55,2 0,0 55,2 0,0 0,0 

Расходы на выплаты персоналу государственных 

внебюджетных фондов 
395 01 13 

73 2 00 

50930 
140 55,2 55,2 0,0 55,2 0,0 55,2 0,0 55,2 0,0 55,2 0,0 0,0 

Закупка товаров, работ и услуг для государственных 

(муниципальных) нужд 
395 01 13 

73 2 00 

50930 
200 33,8 33,8 0,0 33,8 0,0 33,8 0,0 33,8 0,0 33,8 0,0 0,0 

Иные закупки товаров, работ и услуг для 

государственных нужд 
395 01 13 

73 2 00 

50930 
240 33,8 33,8 0,0 33,8 0,0 33,8 0,0 33,8 0,0 33,8 0,0 0,0 

Иные бюджетные ассигнования 395 01 13 
73 2 00 

50930 
800 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 

Исполнение судебных актов 395 01 13 
73 2 00 

50930 
830 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 

Уплата налогов, сборов и иных платежей 395 01 13 
73 2 00 

50930 
850 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Здравоохранение  395 09    14 035,2 14 178,1 142,9 14 174,3 -3,7 14 394,4 220,0 14 399,0 4,7 14 396,1 -2,9 360,9 

Другие вопросы в области здравоохранения 395 09 09   14 035,2 14 178,1 142,9 14 174,3 -3,7 14 394,4 220,0 14 399,0 4,7 14 396,1 -2,9 360,9 

Государственная программа Калининградской области 

"Развитие здравоохранения" 
395 09 09 

01 0 00 

00000 
 1 407,5 1 407,5 0,0 1 397,5 -10,0 1 608,2 210,7 1 608,2 0,0 1 608,2 0,0 200,7 

Подпрограмма "Управление развитием отрасли" 395 09 09 
01 7 00 

00000 
 1 407,5 1 407,5 0,0 1 397,5 -10,0 1 608,2 210,7 1 608,2 0,0 1 608,2 0,0 200,7 

Основное мероприятие "Финансовое обеспечение 

реализации территориальной программы 

государственных гарантий бесплатного оказания 

населению Калининградской области медицинской 

помощи в части видов и условий оказания медицинской 

помощи,не установленных базовой программой 

обязательного медицинского страхования" 

395 09 09 
01 7 26 

00000 
 1 407,5 1 407,5 0,0 1 397,5 -10,0 1 397,5 0,0 1 397,5 0,0 1 397,5 0,0 -10,0 

Финансовое обеспечение   дополнительных видов и 

условий оказания медицинской помощи, не 

установленных базовой программой обязательного 

395 09 09 
01 7 26 

75010 
 1 387,5 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 0,0 
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медицинского страхования  

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
01 7 26 

75010 
300 1 387,5 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 0,0 

Приобретение товаров, работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

01 7 26 

75010 
323 1 387,5 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 1 387,5 0,0 0,0 

Финансовое обеспечение  медицинской помощи, 

оказываемой гражданам, не идентифицированным в 

системе обязательного медицинского страхования, а 

также не застрахованным в системе обязательного 

медицинского страхования  

395 09 09 
01 7 26 

75020 
 20,0 20,0 0,0 10,0 -10,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 -10,0 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
01 7 26 

75020 
300 20,0 20,0 0,0 10,0 -10,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 -10,0 

Приобретение товаров,работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

01 7 26 

75020 
323 20,0 20,0 0,0 10,0 -10,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 -10,0 

Основное мероприятие "Дополнительное финансовое 

обеспечение медицинских организаций в условиях 

чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении 

угрозы распространения заболеваний, представляющих 

опасность для окружающих, в рамках реализации 

территориальных программ обязательного медицинского 

страхования" 

395 09 09 
01 7 3Ф 

00000 
 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 210,7 210,7 210,7 0,0 210,7 0,0 210,7 

Дополнительное финансовое обеспечение медицинских 

организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) 

при возникновении угрозы распространения 

заболеваний, представляющих опасность для 

окружающих, в рамках реализации территориальных 

программ обязательного медицинского страхования  

395 09 09 
01 7 3Ф 

58410 
 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 210,7 210,7 210,7 0,0 210,7 0,0 210,7 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
01 7 3Ф 

58410 
300 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 210,7 210,7 210,7 0,0 210,7 0,0 210,7 

Приобретение товаров,работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

01 7 3Ф 

58410 
323 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 210,7 210,7 210,7 0,0 210,7 0,0 210,7 

Непрограммные направления деятельности органов 

управления государственных внебюджетных фондов 

Российской Федерации 

395 09 09 
73 0 00 

00000 
 12 627,7 12 770,6 142,8 12 776,8 6,3 12 786,2 9,4 12 790,8 4,7 12 787,9 -2,9 160,2 

Реализация государственных функций в области 

социальной политики 
395 09 09 

73 1 00 

00000 
 12 627,7 12 770,6 142,8 12 776,8 6,3 12 786,2 9,4 12 790,8 4,7 12 787,9 -2,9 160,2 

Финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения 

квалификации,а также по приобретению и проведению 

ремонта медицинского оборудования 

395 09 09 
73 1 00 

29010 
 28,4 28,4 0,0 32,5 4,1 35,0 2,5 35,0 0,0 35,0 0,0 6,6 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
73 1 00 

29010 
300 28,4 28,4 0,0 32,5 4,1 35,0 2,5 35,0 0,0 35,0 0,0 6,6 

Приобретение товаров,работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

73 1 00 

29010 
323 28,4 28,4 0,0 32,5 4,1 35,0 2,5 35,0 0,0 35,0 0,0 6,6 

Осуществление расчетов за медицинскую 

помощь,оказанную застрахованным лицам за пределами 

территории субъекта Российской Федерации 

395 09 09 
73 1 00 

29020 
 76,1 76,1 0,0 76,1 0,0 83,0 6,9 86,5 3,5 86,5 0,0 10,4 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
73 1 00 

29020 
300 76,1 76,1 0,0 76,1 0,0 83,0 6,9 86,5 3,5 86,5 0,0 10,4 

Приобретение товаров,работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

73 1 00 

29020 
323 76,1 76,1 0,0 76,1 0,0 83,0 6,9 86,5 3,5 86,5 0,0 10,4 

Финансовое обеспечение  организации обязательного 

медицинского страхования на территориях субъектов 

Российской Федерации (дополнительное финансовое 

обеспечение) 

395 09 09 
73 1 00 

29030 
 1,5 1,5 0,0 3,5 2,0 3,5 0,0 4,6 1,2 4,6 0,0 3,1 



34 
 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
73 1 00 

29030 
300 1,5 1,5 0,0 3,5 2,0 3,5 0,0 4,6 1,2 4,6 0,0 3,1 

Приобретение товаров,работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

73 1 00 

29030 
323 1,5 1,5 0,0 3,5 2,0 3,5 0,0 4,6 1,2 4,6 0,0 3,1 

Финансовое обеспечение  организации обязательного 

медицинского страхования на территориях субъектов 

Российской Федерации 

395 09 09 
73 1 00 

50930 
 12 521,7 12 521,7 0,0 12 521,9 0,2 12 521,9 0,0 12 521,9 0,0 12 521,9 0,0 0,2 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
73 1 00 

50930 
300 11 901,7 11 901,7 0,0 11 901,7 0,0 11 901,7 0,0 11 901,7 0,0 11 901,7 0,0 0,0 

Приобретение товаров,работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

73 1 00 

50930 
323 11 901,7 11 901,7 0,0 11 901,7 0,0 11 901,7 0,0 11 901,7 0,0 11 901,7 0,0 0,0 

Межбюджетные трансферты  395 09 09 
73 1 00 

50930 
500 620,0 620,0 0,0 620,2 0,2 620,2 0,0 620,2 0,0 620,2 0,0 0,2 

Межбюджетные трасферты бюджетам территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования 
395 09 09 

73 1 00 

50930 
580 620,0 620,0 0,0 620,2 0,2 620,2 0,0 620,2 0,0 620,2 0,0 0,2 

Расходы бюджетов территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на 

софинансирование расходов медицинских организаций 

на оплату труда врачей и среднего медицинского 

персонала 

395 09 09 
73 1 00 

52570 
 0,0 137,0 137,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
73 1 00 

52570 
300 0,0 137,0 137,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 

Приобретение товаров,работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

73 1 00 

52570 
323 0,0 137,0 137,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 0,0 137,0 

Расходы бюджетов территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на финансовое 

обеспечение осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических 

медицинских осмотров населения 

395 09 09 
73 1 00 

52580 
 0,0 5,8 5,8 5,8 0,0 5,8 0,0 5,8 0,0 2,9 -2,9 2,9 

Социальное обеспечение и иные выплаты населению 395 09 09 
73 1 00 

52580 
300 0,0 5,8 5,8 5,8 0,0 5,8 0,0 5,8 0,0 2,9 -2,9 2,9 

Приобретение товаров,работ,услуг в пользу граждан в 

целях  их социального обеспечения 
395 09 09 

73 1 00 

52580 
323 0,0 5,8 5,8 5,8 0,0 5,8 0,0 5,8 0,0 2,9 -2,9 2,9 

Всего расходов      14 124,4 14 267,2 142,9 14 263,5 -3,7 14 483,5 220,0 14 488,2 4,7 14 485,3 -2,9 360,9 
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Приложение № 2. Анализ критериев доступности и качества медицинской помощи, оказываемой в рамках 

территориальной программы государственных гарантий в 2020 году 

   

Наименование показателя Единица измерения Целевые значения 

показателя 

Фактические  

значения 

показателя 

Отклонения, 

% 

  Критерии качества медицинской помощи 

1 

Удовлетворенность населения медицинской помощью 
процент от числа 

опрошенных  
56,0 55,8 99,6 

городское население 
процент от числа 

опрошенных  
56,0 55,8 99,6 

сельское население 
процент от числа 

опрошенных  
56,0 55,4 98,9 

2 Смертность населения в трудоспособном возрасте 

число умерших в 

трудоспособном возрасте на 

100 тыс. человек населения  

500,0 464,7 92,9 

3 
Доля умерших в трудоспособном возрасте на дому в общем количестве умерших в 

трудоспособном возрсте 
процент 35,3 30,6 86,7 

4 Материнская смертность  
на 100 тыс. родившихся 

живыми 
22,2 0,0 0,0 

5 

Младенческая смертность 
на 1000  родившихся 

живыми 
5,8 3,9 67,2 

в городской местности 
на 1000  родившихся 

живыми  
5,5 4,3 78,2 

в сельской местности 
на 1000  родившихся 

живыми  
5,8 2,4 41,4 

6 Доля умерших в возрасте до 1 года на дому в общем количестве умерших в возрасте до 1 года процент 10,0 8,3 83,0 

7 Смертность детей в возрасте 0 - 4 лет 
на 1000 родившихся 

живыми 
6,6 4,7 71,2 

8 

Смертность населения   на 1000 человек населения 12,3 13,1 106,5 

в городской местности  на 1000 человек населения 12,5 13,4 107,2 

в сельской местности  на 1000 человек населения 12,1 12,2 100,8 

9 Доля умерших в возрасте 0 - 4 лет на дому в общем количестве умерших в возрасте 0-4 лет процент 10,0 6,8 68,0 

10 Смертность детей в возрасте 0-17 лет 

на 100 тыс. человек 

населения 

соответствующего  возраста 

60,0 39,6 66,0 

11 Доля умерших в возрасте 0 - 17 лет на дому в общем количестве умерших в возрасте 0-17 лет процент 12,5 15,2 121,6 

12 

Доля впервые выявленных заболеваний при профилактических медицинских осмотрах, в том 

числе в рамках диспансеризации, в общем количестве впервые в жизни зарегистрированных 

заболеваний в течение года 

процент 7,0 0,7 10,0 

13 
Доля впервые выявленных заболеваний при профилактических медицинских осмотрах, в том 

числе в рамках диспансеризации, лиц старше трудоспособного возраста в общем количестве 
процент 1,8 0,5 27,8 
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впервые в жизни зарегистрированных заболеваний в течение года у лиц старше 

трудоспособного возраста 

14 

Доля впервые выявленных онкологических заболеваний при профилактических медицинских 

осмотрах, в том числе в рамках диспансеризации, в общем количестве впервые в жизни 

зарегистрированных онкологических заболеваний в течение года 

процент 0,5 0,3 60,0 

15 

Доля пациентов со злокачественными новообразованиями, находящихся под диспансерным 

наблюдением с даты установления диагноза 5 лет и более, в общем числе пациентов со 

злокачественными новообразованиями, находящихся под диспансерным наблюдением 

процент 57,6 51,7 89,8 

16 
Доля впервые выявленных случаев онкологических заболеваний на ранних стадиях (I и II 

стадии) в общем количестве выявленных случаев онкологических заболеваний в течение года 
процент 53,7 8,3 15,5 

17 
Доля пациентов со злокачественными новообразованиями, взятых под диспансерное 

наблюдение, в общем количестве пациентов со злокачественными новообразованиями 
процент 92,0 82,4 89,6 

18 

Доля пациентов со злокачественными новообразованиями,  выявленных активно, в общем 

количестве пациентов со злокачественными новообразованиями, взятых под диспансерное 

наблюдение 

процент 12,4 17,0 137,1 

19 

Доля лиц, инфицированных вирусом иммунодефицита человека, получающих 

антиретровирусную терапию, в общем количестве лиц, инфицированных вирусом 

иммунодефицита человека 

процент 60,0 75,6 126,0 

20 
Доля впервые выявленных случаев фиброзно-кавернозного туберкулеза в общем количестве 

выявленных случаев туберкулеза в течение года 
процент 2,0 1,4 70,0 

21 
Доля пациентов с инфарктом миокарда, госпитализированных в первые 12 часов от начала 

заболевания, в общем количестве госпитализированных пацентов с инфарктом миокарда 
процент 50,0 59,3 118,6 

22 

Доля пациентов с острым инфарктом миокарда, которым проведено стентирование 

коронарных артерий, в общем количестве пациентов с острым инфарктом миокарда, имеющих 

показания к его проведению  

процент 90,0 85,9 95,4 

23 

Доля пацентов с отстрым и повторным инфарктом миокарда, которым выезной бригадой 

скорой медицинской помощи проведен тромболизис в общем количестве пациентов с острым 

и повторным инфарктом миокарда, имеющих показания к его проведению,которым оказана 

медицинская помощь выездными бригадами скорой медицинской помощи 

процент 90,0 100,0 111,1 

24 

Доля пациентов с острым инфарктом миокарда, которым проведена тромболитическая 

терапия, в общем количестве пациентов с острым инфарктом миокарда, имеющих показания к 

ее проведению 

процент 90,0 90,0 100,0 

25 

Доля пациентов с острыми цереброваскулярными болезнями, госпитализированных в первые 6 

часов от начала заболевания, в общем количестве госпитализированных в первичные 

сосудистые отделения или региональные сосудистые центры пациентов с острыми 

церебровоскулярными болезнями 

процент 21,9 15,2 69,4 

26 

Доля пациентов с острым ишемическим инсультом, которым проведена тромболитическая 

терапия, в общем количестве пациентов с острым ишемическим инсультом, 

госпитализированных в первичные сосудистые отделения или региональные сосудистые 

центры в первые 6 часов от начала заболевания 

процент 8,2 12,6 153,7 

27 

Доля пациентов с острым ишемическим инсультом, которым проведена тромболитическая 

терапия, в общем количестве пациентов с острым ишемическим инсультом, 

госпитализированных в первичные сосудистые отделения или региональные сосудистые 

центры 

процент 2,4 1,9 79,2 
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28 
Доля пациентов, получивших паллиативную медицинскую помощь, в общем количестве 

пациентов, нуждающихся в паллиативной медицинской помощи 
процент 90,0 100,0 111,1 

29 

Доля пациентов, получающих обезболивание в рамках оказания паллиативной медицинской 

помощи, в общем количестве пациентов, нуждающихся в обезболивании при оказании 

паллиативной медицинской помощи 

процент 100,0 82,3 82,3 

30 

Количество обоснованных жалоб, в том числе на отказ в оказании медицинской помощи, 

предоставляемой в рамках территориальной программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 

единица 119,0 99,0 83,2 

  Критерии доступности медицинской помощи   

31 

Обеспеченность населения врачами 
на 10 тыс. человек 

населения 
27,7 31,0 111,9 

городское население 
на 10 тыс. человек   

населения 
34,8 38,0 109,2 

сельское  население 
на 10 тыс. человек  

населения 
2,2 6,8 309,1 

31.1 

      в том числе:              

оказывающими медицинскую помощь в амбулаторных условиях 

на 10 тыс. человек 

населения 
17,0 16,8 98,8 

оказывающими медицнискую помощь в стационарных условиях  
на 10 тыс. человек 

населения 
12,0 12,4 103,3 

32 

Обеспеченность населения средним медицинским персоналом 
на 10 тыс. человек 

населения 
59,0 62,1 105,3 

городское население 
на 10 тыс. человек   

населения 
72,4 73,9 102,1 

сельское  население 
на 10 тыс. человек  

населения 
12,4 21,3 171,8 

32.1 

        в том числе:     

оказывающим медицинскую помощь в амбулаторных условиях 

на 10 тыс. человек 

населения 
27,0 26,2 97,0 

оказывающим медицинскую помощь в стационарных условиях  
на 10 тыс. человек 

населения 
29,0 28,4 97,9 

33 

Доля расходов на оказание медицинской помощи в условиях дневных стационаров в общих 

расходах на территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи 

процент 9,4 1,6 17,0 

34 

Доля расходов на оказание медицинской помощи в амбулаторных условиях в неотложной 

форме в общих расходах на территориальную программу государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 

процент 2,7 7,4 274,1 

35 Доля охвата диспансеризацией взрослого населения, подлежащего диспансеризации процент 100,0 36,5 36,5 

36 

Доля охвата профилактическими медицинскими осмотрами взрослого населения, подлежащего 

диспансеризации 
процент 100,0 40,2 40,2 

городских жителей процент 100,0 40,2 40,2 

сельских жителей процент 100,0 41,0 41,0 

37 

Доля охвата профилактическими медицинскими осмотрами детей процент 95,0 40,6 42,7 

городских жителей процент 95,0 40,5 42,6 

сельских жителей процент 95,0 41,0 43,2 
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38 
Доля записей к врачу, совершенных гражданами без очного обращения в регистратуру 

медицинской организации, в общем количестве записей к врачу 
процент 60,0 44,6 74,3 

39 

Доля пациентов, получивших специализированную медицинскую помощь в стационарных 

условиях в медицинских организациях, подведомственных федеральным органам 

исполнительной власти, в общем числе пациентов, которым была оказана медицинская 

помощь в стационарных условиях в рамках территориальной программы обязательного 

медицинского страхования 

процент 1,9 5,7 300,0 

40 Число лиц, проживающих в сельской местности, которым оказана скорая медицинская помощь 
на 1000 человек сельского 

населения 
200,0 250,9 125,5 

41 

Доля фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов, находящихся в аварийном состоянии 

и требующих капитального ремонта, в общем количестве фельдшерских, фельдшерско-

акушерских пунктов и фельдшерских пунктов 

процент 12,0 20,2 168,3 

42 

Доля посещений выездной патронажной службой на дому для оказания паллиативной 

медицинской помощи взрослому населению в общем количестве посещений по паллиативной 

медицинской помощи взрослому населению 

процент 15,5 56,2 362,6 

43 
Число пациентов, получивших паллиативную медицинскую помощь по месту жительства, в 

том числе на дому 
единица 2 450,0 1 203,0 49,1 

44 

Число пациентов, которым оказана паллиативная медицинская помощь по месту их 

фактического пребывания за пределами субъекта Российской Федерации, на территории 

которого указанные пациенты зарегистрированы по месту жительства 

единица 1,0 1,0 100,0 

45 
Доля женщин, которым проведено экстракорпоральное оплодотворение в общем количестве 

женщин с бесплодием 
процент 20,0 93,7 468,5 
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Приложение № 3. Анализ исполнения текстовых статей Закона 

Калининградской области от 02.12.2019 № 348 «О бюджете 

территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Калининградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 

годов» 

Содержание статьи 

закона 

(решения) о бюджете 

Фонда 

Результат 

 исполнения 

Причины 

 неисполнения 

1 2 3 

Статья 1. Основные характеристики бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Калининградской области на 2020 год и на 

плановый период 2021 и 2022 годов. 

1) прогнозируемый 

общий объем доходов 

бюджета Фонда в 

сумме 

14 430,4 млн. рублей, 

в том числе 

межбюджетные 

трансферты, 

получаемые из 

бюджета 

Федерального фонда 

обязательного 

медицинского 

страхования в сумме 

12 753,7 млн. рублей и 

областного бюджета в 

сумме 

1608,2 млн. рублей; 

1)Фактическое поступление денежных 

средств в доход бюджета Фонда за 

2020г. составило 14 434,7 млн. рублей, 

в том числе субвенции Федерального 

фонда 12 750,8 млн. рублей и 

областного бюджета в сумме 

1 608,2 млн. рублей. 

 

2) общий объем 

расходов бюджета 

Фонда в сумме 

14 483,5 млн. рублей; 

 

2) фактический общий кассовый объем 

расходов бюджета Фонда в 2020 году 

составил 14 352,8 млн. рублей. 

 

3) объем дефицита 

бюджета Фонда в 

сумме 

53,1 млн. рублей, или 

0,37% объема 

доходов. 

 
 

 

3) финансовый результат исполнения 

бюджета 2020 года – профицит на 

сумму 81,9 млн. рублей.  

Профицит и 

увеличенный 

процент от 

установленного 

объема сложился в 

связи с 

отсутствием 

потребности в 

выделенной 

целевой 

субвенции 

Федерального 

фонда на 
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софинансирование 

расходов мед. 

организаций на 

оплату труда 

врачей и среднего 

медицинского 

персонала, а также 

межбюджетных 

трансфертов на 

фин. обеспечение. 

денежных выплат 

медработникам за 

выявление 

онкологии в ходе 

проведения 

диспансеризации 

и проф. осмотров 

Статья 7. Нормированный страховой запас Фонда на 2020 год и на плановый 

период 2021 и 2022 годов. 

1. Нормированный 

страховой запас (далее 

- НСЗ) Фонда 

формируется в составе 

расходов бюджета 

Фонда для 

обеспечения 

финансовой 

устойчивости 

обязательного 

медицинского 

страхования 

2. Установить, что 

общий размер средств 

нормированного 

страхового запаса 

Фонда в 2020 году 

составляет 

1 242,1 млн. рублей, 

на плановый период 

2021 и 2022 годов 

1 170,7 млн. рублей и 

1 235,4 млн. рублей 

соответственно. 

1. В соответствии с приказом Фонда от 

09.01.2020 №8 «О формировании НСЗ» 

в 2020 году НСЗ формировался 

ежемесячно путем доначисления до 

размера 92,1 млн. рублей, из них:- в 

сумме 82 ,5 млн. рублей (на базовую 

Территориальную программу) за счет 

субвенций из бюджета Федерального 

фонда;- в сумме 9,6 млн. рублей. (на 

сверхбазовую Территориальную 

программу) за счет межбюджетных 

трансфертов из областного бюджета. 

 2. Общая сумма сформированного в 

2020 году НСЗ составила 

1 342,2 млн. рублей, в том числе:  

- 882,5млн. рублей. за счет субвенций 

Федерального фонда; 

- средства областного бюджета на 

формирование НСЗ в 2020 году не 

направлялись; 

- 25,1 млн. рублей. дофинансирование 

НСЗ Фондом за счет удержаний 

(штрафных санкций), примененных 

СМО и Фондом к медицинским 

организациям по результатам МЭК, 

МЭЭ, ЭКМП; 

- 86,8 млн. рублей. дофинансирование 

НСЗ Фондом за счет поступлений 

межбюджетных трансфертов от 

территориальных фондов 

обязательного медицинского 

страхования субъектов Российской 

Федерации;  
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- 137,0 млн. рублей межбюджетные 

трансферты из бюджета Федерального 

фонда для софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату 

труда врачей и среднего медперсонала; 

- 210,7 млн. рублей. Межбюджетные 

трансферты на дополнительное 

финансовое обеспечение медицинских 

организаций в условиях ЧС и(или) при 

возникновении угрозы 

распространения заболеваний, 

представляющих опасность для 

окружающих, в рамках реализации 

Территориальной программы 

3. В составе расходов 

бюджета Фонда 

формируется 

нормированный 

страховой запас, 

включающий средства: 

1) для 

дополнительного 

финансового 

обеспечения 

реализации 

территориальной 

программы 

обязательного 

медицинского 

страхования; 

 

Кассовое исполнение расходов НСЗ 

Фонда составило 1 222,6 млн. рублей, в 

том числе:  

1) 262,4 млн. рублей - для 

дополнительного финансового 

обеспечения реализации 

территориальной программы 

обязательного медицинского 

страхования путем предоставления 

страховой медицинской организации 

недостающих для оплаты медицинской 

помощи средств в соответствии с частью 

6 статьи 38 Федерального закона № 326-

ФЗ 

 

2) для расчетов за 

медицинскую помощь, 

оказанную 

застрахованным лицам 

за пределами 

территории субъекта 

Российской Федерации, 

в котором выдан полис 

обязательного 

медицинского 

страхования; 

 

2) 706,6 млн. рублей - для расчетов 

за медицинскую помощь, оказанную 

застрахованным лицам за пределами 

территории субъекта Российской 

Федерации, в котором выдан полис 

обязательного медицинского 

страхования, в части:  

• 620,2 млн. рублей - возмещения 

другим территориальным фондам 

обязательного медицинского 

страхования затрат по оплате стоимости 

медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам за пределами 

территории субъекта Российской 

Федерации, в котором выдан полис 

обязательного медицинского 

страхования, в объеме, предусмотренном 

базовой программой обязательного 

медицинского страхования;  

• 86,4 млн. рублей - оплаты 

стоимости медицинской помощи,  

garantf1://12080688.386/
garantf1://12080688.386/


42 
 

оказанной медицинскими 

организациями Калининградской 

области лицам, застрахованным на 

территории других субъектов 

Российской Федерации, с последующим 

восстановлением средств в состав 

нормированного страхового запаса 

Фонда по мере возмещения затрат 

другими территориальными фондами 

обязательного медицинского 

страхования. 

• 3) для 

финансового 

обеспечения 

мероприятий по 

организации 

дополнительного 

профессионального 

образования 

медицинских 

работников по 

программам повышения 

квалификации, а также 

по приобретению и 

проведению ремонта 

медицинского 

оборудования; 

• 3) 21,9 млн. рублей - для 

финансового обеспечения мероприятий 

по организации дополнительного 

профессионального образования 

медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования. 

 

• 4) для 

софинансирования 

расходов медицинских 

организаций на оплату 

труда врачей и среднего 

медицинского 

персонала; 

 

• 20,9 млн. рублей -для 

софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату 

труда врачей и среднего медицинского 

персонала в порядке, предусмотренном 

частью 6.6 статьи 26 Федерального 

закона № 326-ФЗ. 

 

• 5) для 

финансового 

обеспечения мер по 

компенсации 

медицинским 

организациям 

недополученных 

доходов в связи с 

сокращением объемов 

медицинской помощи, 

установленных 

территориальной 

программой 

обязательного 

медицинского 

страхования, в условиях 

• 210,8 млн. рублей - для 

финансового обеспечения мер по 

компенсации медицинским 

организациям недополученных доходов 

в связи с сокращением объемов 

медицинской помощи, установленных 

территориальной программой 

обязательного медицинского 

страхования, в условиях чрезвычайной 

ситуации и (или) при возникновении 

угрозы распространения заболеваний, 

представляющих опасность для 

окружающих. 
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чрезвычайной ситуации 

и (или) при 

возникновении угрозы 

распространения 

заболеваний, 

представляющих 

опасность для 

окружающих. 

• Статья 8. Особенности исполнения бюджета Фонда на 2020 год. 

• Установить, что 

остатки средств 

бюджета Фонда на 01 

января 2020 года, 

образовавшиеся в связи 

с неполным 

использованием 

межбюджетных 

трансфертов, 

полученных в форме 

субвенций и иных 

межбюджетных 

трансфертов, имеющих 

целевое назначение, 

подлежат возврату в 

доход бюджета, из 

которого они были 

ранее предоставлены, в 

течение первых 15 

рабочих дней текущего 

финансового года. 

•  Остаток средств бюджета Фонда 

на 1 января 2020 года, образовавшийся в 

связи с неполным использованием 

межбюджетных трансфертов, 

полученных в форме субвенций из 

бюджета Федерального фонда в сумме 

39,2 млн. рублей в соответствии со 

статьей 242 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации возвращен в 

бюджет Федерального фонда 17.01.2020 

и 22.01.2020 

 

Статья 9. Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому 

страхованию для страховых медицинских организаций на 2020 год. 

Установить 

норматив расходов на 

ведение дела по 

обязательному 

медицинскому 

страхованию для 

страховых 

медицинских 

организаций, 

участвующих в 

реализации 

территориальной 

программы 

обязательного 

медицинского 

страхования, в размере 

одного процента от 

суммы средств, 

поступивших в 

страховую 

Расходы бюджета Фонда на ведение 

дела по обязательному медицинскому 

страхованию перечислялись для 

страховых медицинских организаций, 

участвующих в реализации 

Территориальной программы, в размере 

1,0% от суммы средств, поступивших в 

страховую медицинскую организацию 

по дифференцированным подушевым 

нормативам финансового обеспечения 

обязательного медицинского 

страхования 2020 года и составили 

115,5 млн. рублей 
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медицинскую 

организацию по 

дифференцированным 

подушевым 

нормативам 

финансового 

обеспечения 

обязательного 

медицинского 

страхования. 


